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私
は
二
〇
〇
五
年
か
ら
高
齢
者
雇
用
に
関

す
る
調
査
研
究
に
携
わ
っ
て
お
り
、
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
な
ど
と
並
行
し
て
、
先
進
的
な
取

り
組
み
を
し
て
い
る
企
業
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

な
ど
も
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
今
日
は
、
そ

の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
に
基
づ
い
て
、
高
齢

者
の
雇
用
管
理
に
関
す
る
新
た
な
展
開
に
つ

い
て
報
告
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
後
の
継
続
雇
用
の
展
開

　

六
〇
歳
以
降
の
高
齢
者
雇
用
に
つ
い
て
は
、

二
〇
〇
六
年
か
ら
雇
用
確
保
措
置
が
義
務
化

さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
の
一
般
的
な
継

続
雇
用
の
あ
り
方
と
し
て
は
、
以
下
の
こ
と

が
言
え
る
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
定
年
は
六

〇
歳
の
ま
ま
で
変
更
せ
ず
、
六
五
歳
ま
で
一

年
刻
み
で
再
雇
用
し
て
い
く
。
そ
し
て
、
雇

用
契
約
形
態
は
変
わ
る
も
の
の
、
仕
事
の
内

容
は
変
わ
ら
ず
、
勤
務
時
間
も
フ
ル
タ
イ
ム

の
ま
ま
。
し
か
し
、
賃
金
は
と
い
う
と
、
定

年
時
の
大
体
五
割
か
ら
七
割
（
収
入
と
し
て

は
こ
れ
に
年
金
・
公
的
給
付
が
加
わ
る
）
に

設
定
さ
れ
る
。

　

こ
れ
が
今
後
ど
う
展
開
し
て
い
く
か
で
す

が
、
次
の
三
つ
の
方
向
に
進
む
と
考
え
て
い

ま
す
。
一
つ
は
「
よ
り
長
く
」。
つ
ま
り
、

法
令
で
定
め
る
六
五
歳
を
超
え
て
、
例
え
ば

七
〇
歳
を
超
え
て
も
継
続
雇
用
す
る
よ
う
に

な
る
。
も
う
一
つ
は
、「
よ
り
多
様
に
」。
継

続
雇
用
の
メ
イ
ン
の
コ
ー
ス
は
フ
ル
タ
イ
ム

と
す
る
が
、
そ
れ
以
外
に
も
、
日
数
を
少
な

く
す
る
「
短
日
勤
務
」
や
「
短
時
間
勤
務
」

な
ど
も
取
り
入
れ
る
。

　

三
つ
め
は
「
よ
り
変
わ
り
な
く
」
と
い
う

こ
と
で
、
賃
金
は
定
年
前
の
水
準
に
近
い
水

準
、
例
え
ば
八
割
と
か
、
場
合
に
よ
っ
て
は

同
じ
水
準
に
設
定
す
る
。
こ
れ
ら
の
動
き
が

少
し
ず
つ
広
が
っ
て

き
て
い
る
の
か
な
と

思
っ
て
い
ま
す

（
図
）。

支
給
開
始
年
齢

引
き
上
げ
と
労

働
力
不
足
が

　

背
景
と
し
て
は
、

一
つ
は
、
二
〇
一
三

年
か
ら
の
、
厚
生
年

金
報
酬
比
例
部
分
の

支
給
開
始
年
齢
の
引

き
上
げ
。
支
給
開
始

が
ど
ん
ど
ん
引
き
上

げ
ら
れ
て
く
る
と
、

今
ま
で
の
よ
う
に
年

金
支
給
も
考
慮
し
た

賃
金
設
定
が
難
し
く

な
っ
て
く
る
。
も
う

一
つ
は
、
労
働
力
不

足
が
続
く
こ
と
が
予

想
さ
れ
ま
す
が
、
そ

う
す
る
と
、
年
金
財

政
に
対
す
る
懸
念
も

続
く
。
こ
う
し
た
問

題
に
対
処
し
て
い
く
た
め
に
も
、
新
た
な
継

続
雇
用
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

製
造
業
で
は
体
力
を
み
て
配
置
転
換

　

で
は
、
今
後
の
展
開
と
し
て
、
具
体
的
に

は
ど
ん
な
取
り
組
み
が
あ
る
の
か
。
三
つ
の

方
向
性
に
つ
い
て
順
に
み
て
い
く
と
、「
よ
り

長
く
」
と
し
て
は
、
体
力
面
を
考
慮
し
た
配

置
転
換
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

　

あ
る
自
動
車
部
品
メ
ー
カ
ー
の
事
例
で
す

が
、
昼
夜
の
シ
フ
ト
の
う
ち
、
高
齢
者
は
昼

の
シ
フ
ト
に
配
置
す
る
と
か
、
作
業
は
、
バ

リ
取
り
な
ど
仕
上
げ
や
検
査
と
い
っ
た
軽
作

業
を
担
当
さ
せ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
突

然
、
六
〇
歳
を
超
え
た
と
き
に
こ
う
し
た
仕

事
を
担
当
さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
本
人
の
希

望
も
聞
き
、
会
社
の
希
望
も
す
り
合
わ
せ
て
、

五
〇
歳
頃
か
ら
徐
々
に
仕
事
を
転
換
さ
せ
て

い
く
の
だ
そ
う
で
す
。

　

も
う
一
つ
の
取
り
組
み
と
し
て
、
き
め
細

か
い
「
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
」
の
取
り
組
み
が
あ

げ
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
も
製
造
業
の
事
例
で
す

が
、
五
〇
歳
の
時
点
で
、
本
人
、
リ
ー
ダ
ー

と
本
人
の
周
囲
の
人
な
ど
か
ら
二
五
項
目
の

評
価
を
つ
け
て
も
ら
う
。
五
六
歳
、
五
八
歳

で
も
同
じ
評
価
を
つ
け
て
も
ら
い
、
自
分
に

は
ど
う
い
う
能
力
が
あ
る
の
か
を
発
見
し
て

も
ら
う
。
そ
し
て
六
〇
歳
以
降
は
毎
年
、
リ

　図　高齢者雇用管理の変化

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
副
主
任
研
究
員　
　

藤
本　

真

研究報告

これまでの継続雇用 新たな継続雇用のあり方

①60 歳定年後、（最高）65 歳
までの再雇用

Ⅰ．より長く
法令で定める上限である65 歳
を超えての継続雇用までの再雇用

②仕事は変わらず、勤務時間
はフルタイム

を超えての継続雇用

Ⅱ．より多様に
様々な勤務形態の活用はフルタイム

③定年時の5～6割程度の賃
金＋年金 公的給付

様々な勤務形態の活用

Ⅲ．より変わりなく
金＋年金・公的給付 定年時（前）に近い水準の賃

金

①厚生年金部分の支給開始年齢引き上げ（2013
年～））
②労働力不足、年金財政に対する社会的懸念

　
高
齢
者
雇
用
管
理
の
新
た
な
展
開
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ー
ダ
ー
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
ど
う
い
う

仕
事
を
し
て
い
く
か
を
決
め
て
い
く
。

多
様
な
勤
務
形
態
を
と
る
小
売
業

　

次
に
、「
よ
り
多
様
に
」
に
対
応
す
る
取
り

組
み
で
す
が
、
多
様
な
勤
務
形
態
の
活
用
が

あ
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
が
も
っ
と

も
行
わ
れ
て
い
る
の
は
、
多
様
な
勤
務
形
態

の
活
用
が
進
ん
で
い
た
小
売
業
な
ど
で
す
。

　

あ
る
小
売
業
の
企
業
の
事
例
で
す
が
、
こ

の
会
社
で
は
、
六
〇
歳
代
前
半
で
「
社
員
」、

「
嘱
託
社
員
」、「
定
時
社
員
」
と
い
う
三
つ

の
社
員
区
分
を
設
定
し
て
い
ま
す
。
嘱
託
社

員
は
人
事
異
動
を
行
わ
な
い
タ
イ
プ
。
定
時

社
員
は
、
一
日
の
労
働
時
間
が
短
い
社
員
で
、

「
九
時
四
〇
分
～
一
四
時
三
〇
分
」
と
「
一

四
時
三
〇
分
～
二
〇
時
二
〇
分
」
と
い
う
二

つ
の
代
表
的
な
勤
務
シ
フ
ト
が
あ
り
、
本
人

の
ニ
ー
ズ
に
合
う
ほ
う
に
配
置
す
る
の
だ
そ

う
で
す
。

　

ま
た
違
う
小
売
業
の
会
社
の
事
例
で
す
が
、

こ
こ
で
は
、
六
〇
歳
以
上
の
従
業
員
を
①
全

国
へ
異
動
の
対
象
と
な
る
社
員
②
一
定
エ
リ

ア
内
の
事
業
所
に
限
定
し
た
異
動
の
対
象
と

な
る
社
員
③
居
住
地
の
近
隣
の
事
業
所
の
み

に
勤
務
す
る
社
員
―
―
と
い
う
三
つ
の
社
員

区
分
に
分
け
て
、
人
事
管
理
を
し
て
い
る
。

三
つ
の
雇
用
区
分
の
ど
れ
に
す
る
か
に
つ
い

て
は
、
本
人
の
ニ
ー
ズ
と
、
会
社
の
要
望
を

す
り
合
わ
せ
て
決
め
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

当
然
、
そ
れ
ぞ
れ
で
賃
金
は
異
な
っ
て
き
ま

す
。

定
年
前
と
変
わ
り
な
く
の
例
も

　

最
後
の
「
よ
り
変
わ
り
な
く
」
の
取
り
組

み
で
す
が
、
こ
れ
を
実
施
し
て
い
る
企
業
は

多
く
は
な
い
の
で
す
が
、
あ
る
対
事
業
所
サ

ー
ビ
ス
の
企
業
の
事
例
を
紹
介
し
ま
す
。

　

こ
の
会
社
で
は
、
雇
用
確
保
措
置
の
義
務

化
に
伴
い
、
二
つ
賃
金
水
準
を
設
定
し
ま
し

た
。
一
つ
は
定
年
時
と
同
額
の
賃
金
水
準
で
、

も
う
一
つ
は
、
定
年
時
の
七
五
％
の
賃
金
水

準
で
す
。
実
際
、
運
用
し
て
み
る
と
、
や
は

り
定
年
時
と
同
額
の
賃
金
水
準
で
働
き
た
い

と
い
う
人
が
多
か
っ
た
。
約
八
割
が
希
望
し

た
そ
う
で
す
。
し
か
し
、
問
題
が
出
て
き
ま

し
た
。
会
社
と
し
て
は
、
賃
金
と
同
じ
よ
う

に
仕
事
も
定
年
前
の
一
〇
〇
％
分
働
い
て
ほ

し
い
と
従
業
員
に
言
っ
た
の
で
す
が
、
健
康

上
の
問
題
や
、
定
年
と
い
う
区
切
り
が
つ
い

て
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
上
が
ら
な
い
な
ど
の

問
題
が
生
じ
、
業
績
が
上
が
ら
な
い
人
が
出

て
き
た
の
だ
そ
う
で
す
。

　

そ
こ
で
こ
の
会
社
は
、
賃
金
を
バ
ン
ド
制

に
変
更
し
、
現
役
時
の
八
〇
％
の
水
準
を
基

準
に
設
定
し
て
、
バ
ン
ド
の
上
限
を
一
〇
三

％
、
下
限
を
五
七
％
と
し
た
そ
う
で
す
。
実

績
に
応
じ
て
、
賃
金
は
バ
ン
ド
の
な
か
で
上

下
す
る
よ
う
に
し
た
。
す
る
と
今
度
は
こ
う

い
う
問
題
が
出
て
き
た
。
当
初
は
定
年
時
と

同
じ
賃
金
水
準
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
し
た

の
で
、
役
職
者
に
つ
い
て
は
、
定
年
後
も
役

職
か
ら
退
か
せ
る
と
い
う
こ
と
を
し
ま
せ
ん

で
し
た
。
そ
し
て
、
若
い
従
業
員
に
対
す
る

事
業
継
承
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
問
題
が

生
じ
た
の
で
す
。

　

日
本
で
は
ご
存
じ
の
と
お
り
、
と
く
に
大

企
業
で
は
、
地
位
が
人
を
育
て
る
と
い
う
典

型
的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
り

ま
す
。
一
定
の
地
位
に
つ
け
な
い
と
、
な
か

な
か
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
見
合
っ
た
能
力
や
ス
キ

ル
が
身
に
つ
い
て
い
か
な
い
と
い
う
面
が
あ

り
ま
す
。
そ
こ
で
こ
の
会
社
は
、
継
続
雇
用

者
を
指
導
者
的
な
役
割
を
果
た
す
従
業
員
と

み
な
し
、
若
い
社
員
を
下
に
つ
け
て
、
担
当

し
て
い
る
仕
事
を
覚
え
さ
せ
る
と
い
う
体
制

を
つ
く
る
こ
と
で
対
応
し
ま
し
た
。

貢
献
で
き
る
仕
事
で
見
合
う
処
遇

　

こ
れ
ら
三
つ
の
「
新
た
な
展
開
」
が
意
味

す
る
も
の
で
す
が
、
一
つ
め
と
し
て
、
高
齢

者
を
、
も
っ
と
も
貢
献
が
期
待
で
き
る
仕
事

に
配
置
す
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
場
合
に

よ
っ
て
は
、
結
果
と
し
て
、
今
ま
で
や
っ
て

き
た
仕
事
の
継
続
で
あ
っ
た
り
す
る
か
も
し

れ
な
い
。

　

二
つ
め
は
、
仕
事
や
貢
献
に
見
合
っ
た
処

遇
の
実
施
で
す
。
現
在
の
一
般
的
な
考
え
方

で
は
、
賃
金
を
五
割
か
ら
七
割
ぐ
ら
い
に
設

定
し
て
、
そ
こ
に
年
金
や
公
的
給
付
を
加
算

す
る
こ
と
で
生
計
費
を
保
証
す
る
。
そ
う
で

は
な
く
、
仕
事
に
見
合
っ
た
処
遇
で
す
か
ら
、

定
年
時
と
あ
ま
り
変
わ
ら
な
く
な
る
。

　

三
つ
め
が
、
企
業
ま
た
は
従
業
員
の
側
に

と
っ
て
も
両
方
あ
り
ま
す
が
、
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
た
多
様
な
就
業
形
態
の
活
用
で
す
。
こ

れ
ら
三
つ
の
こ
と
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な

る
と
、
六
〇
歳
以
上
の
人
の
た
め
に
特
別
な

こ
と
を
す
る
と
い
う
高
齢
者
雇
用
管
理
が
、

消
え
て
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

収
入
面
や
雇
用
期
間
で
の
課
題
も

　

最
後
に
今
後
の
高
齢
者
雇
用
管
理
の
課
題

に
つ
い
て
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
一

つ
は
、
収
入
に
年
金
と
か
公
的
給
付
を
ど
う

織
り
込
ん
で
い
く
か
。
高
齢
者
が
現
役
時
代

と
変
わ
ら
ず
働
く
の
で
あ
れ
ば
、
一
番
わ
か

り
や
す
い
の
は
、
単
に
能
力
や
貢
献
に
応
じ

た
賃
金
を
支
払
う
。
年
金
や
公
的
給
付
を
考

慮
し
、
賃
金
を
カ
ッ
ト
す
る
よ
う
な
こ
と
は

一
切
し
な
い
。
裏
返
し
で
す
が
、
現
役
の
と

き
と
同
じ
よ
う
に
働
け
な
い
高
齢
者
は
、
賃

金
が
低
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

も
う
一
つ
の
課
題
は
、
六
〇
歳
を
超
え
て

か
ら
の
雇
用
期
間
の
定
め
方
。
こ
れ
に
は
二

種
類
の
や
り
方
が
あ
り
、
一
つ
は
、
短
期
の

契
約
期
間
に
し
な
い
方
法
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
業
績
が
上
が
ら
な
か
っ
た
と
い
っ
て
、

一
年
で
契
約
を
う
ち
切
る
よ
う
な
こ
と
は
せ

ず
、
不
安
な
く
仕
事
に
コ
ミ
ッ
ト
し
て
も
ら

う
。
二
つ
め
は
、
そ
う
は
言
っ
て
も
、
や
る

気
の
低
下
や
健
康
上
の
リ
ス
ク
な
ど
を
考
え

て
、
そ
の
時
々
の
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ン
を
見
極

め
な
が
ら
、
一
年
契
約
で
六
五
歳
ま
で
雇
用

す
る
と
い
う
や
り
方
。
期
待
す
る
成
果
が
上

が
ら
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
契
約
の
内
容
を

見
直
す
こ
と
も
あ
る
。
企
業
に
と
っ
て
は
、

こ
れ
ら
の
こ
と
が
、
今
後
重
要
な
課
題
に
な

っ
て
く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。


