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特集―外国人労働者の諸課題

中
村　

日
本
大
学
の
中
村
で
す
。
今
日
は
熱

い
報
告
が
多
く
あ
り
、
そ
の
中
で
、「
経
済
学

者
は
ど
う
も
…
…
」
と
い
う
話
が
よ
く
出
て

き
ま
し
た
。
確
か
に
経
済
学
者
は
い
ろ
い
ろ

な
こ
と
を
、
あ
た
か
も
石
こ
ろ
を
扱
う
よ
う

に
話
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
っ
た
り
し
ま
す
。

私
も
経
済
学
者
で
す
が
、
決
し
て
ミ
ス
マ
ッ

チ
を
な
く
す
た
め
に
、
た
だ
た
だ
賃
金
を
上

げ
れ
ば
良
い
な
ど
と
は
思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
で
は
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

を
開
始
し
ま
す
。
ま
ず
、
私
の
方
で
少
し
今

ま
で
の
報
告
を
ま
と
め
た
上
で
、
論
点
の
整

理
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

日
系
外
国
人
に
対
す
る
政
策
的
視

点
か
ら

　

野
口
課
長
は
現
状
報
告
お
よ
び
政
策
的
な

話
を
し
て
い
た
だ
き
、
三
人
の
先
生
方
か
ら

は
異
な
る
視
点
で
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
樋

口
先
生
は
、
日
系
外
国
人
に
対
す
る
政
策
的

な
視
点
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
現
実
を
踏

ま
え
て
問
題
点
を
整
理
す
る
か
た
ち
で
お
話

い
た
だ
い
た
と
思
い
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、

基
本
的
に
は
政
策
的
な
配
慮
が
ま
だ
ま
だ
足

り
て
お
ら
ず
、
い
ま
時
間
的
に
遅
れ
た
な
か

で
、
で
き
る
限
り
早
く
対
応
す
べ
き
だ
、
と

い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。

統
合
政
策
の
視
点
も
交
え
て

　

井
口
先
生
も
基
本
は
同
じ
で
す
が
、
も
う

少
し
幅
広
い
範
囲
で
の
話
で
し
た
。
特
に
、

外
国
人
労
働
者
を
な
ぜ
入
れ
る
の
か
。
入
れ

る
べ
き
合
理
性
が
ど
う
い
う
も
の
か
も
含
め
、

統
合
政
策
の
話
も
交
え
た
お
話
が
あ
り
ま
し

た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
樋
口
、
井
口
両
先
生
の
報

告
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
外
国
人
労
働
者

の
受
け
入
れ
や
む
な
し
、
も
し
く
は
あ
る
程

度
、
積
極
的
に
受
け
入
れ
て
い
き
ま
し
ょ
う

と
い
う
も
の
で
し
た
。
た
だ
、
そ
れ
ぞ
れ
理

由
は
違
っ
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
井
口

先
生
は
、
む
し
ろ
日
本
の
労
働
市
場
の
効
率

化
、
あ
る
い
は
日
本
の
経
済
的
な
効
率
性
を

維
持
す
る
た
め
に
も
積
極
的
に
外
国
人
を
活

用
し
よ
う
と
の
視
点
が
、
か
な
り
色
濃
く
出

て
い
た
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
対
し
て
、
最
後
の
小
野
先
生
の
報

告
は
、
受
け
入
れ
は
極
め
て
慎
重
に
や
ら
な

け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
を
、
さ
ま
ざ
ま
な
視

点
か
ら
整
理
さ
れ
ま
し
た
。
受
け
入
れ
の
是

非
に
つ
い
て
は
、
現
状
は
既
に
入
っ
て
来
て

い
る
の
だ
し
、
今
後
の
こ
と
も
考
え
る
と
、

あ
る
程
度
は
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
い
。
た

だ
し
、
そ
の
た
め
の
最
低
限
の
条
件
が
あ
る

と
い
う
こ
と
で
、
基
本
的
に
ち
ゃ
ん
と
制
度

設
計
を
し
た
う
え
で
の
受
け
入
れ
の
話
で
し

た
。

　

つ
ま
り
、
三
人
の
先
生
と
も
、
外
国
人
労

働
者
の
方
々
を
受
け
入
れ
る
の
な
ら
ば
、
き

ち
ん
と
制
度
設
計
を
し
、
基
盤
整
備
を
し
て

か
ら
受
け
入
れ
る
と
い
う
意
味
で
、
ほ
ぼ
同

じ
ご
意
見
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

議
論
が
噛
み
合
わ
な
い
部
分
と
は

　

と
は
い
え
、
そ
こ
に
到
達
す
る
ま
で
に
は
、

い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。
少
な
く

と
も
私
が
聞
い
て
い
る
限
り
で
は
、
大
分
噛

み
合
っ
て
い
な
い
部
分
も
あ
り
ま
し
た
。
こ

の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、
私
も
こ
こ
に
い

ら
っ
し
ゃ
る
方
々
ほ
ど
専
門
で
は
な
い
に
し

ろ
、
い
ろ
い
ろ
な
所
で
議
論
す
る
機
会
が
あ

り
ま
す
。
す
る
と
、
噛
み
合
わ
な
い
部
分
が

ど
う
し
て
も
出
て
き
ま
す
。
そ
の
噛
み
合
わ

な
い
原
因
が
何
か
を
考
え
て
、
ま
と
め
て
み

た
の
が
図
表
１
に
な
り
ま
す
。

問
題
を
考
え
る
時
間
的
長
さ
や
、

「
望
ま
し
い
」
の
持
つ
意
味
と
は

　

ま
ず
、
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
か

否
か
、
あ
る
い
は
そ
の
問
題
点
を
考
え
る
場

合
に
議
論
す
る
べ
き
事
柄
の
一
つ
は
「
時
間

的
な
長
さ
」
で
す
。
直
近
の
問
題
を
考
え
る

の
か
、
今
後
一
〇
年
、
二
〇
年
先
を
考
え
る

の
か
。
そ
れ
に
よ
っ
て
抽
出
さ
れ
る
問
題
点

が
大
分
違
っ
て
き
ま
す
。

　

次
に
、「
望
ま
し
い
」
と
い
う
議
論
が
必
ず

で
て
き
ま
す
。
今
日
も
小
野
先
生
か
ら
、「
望

ま
し
い
産
業
構
造
」
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
「
望
ま
し
い
」
と
い
う
の
は
、
わ
れ
わ

れ
、
経
済
学
者
に
と
っ
て
は
非
常
に
悩
ま
し

い
問
題
で
す
。
ど
う
い
う
条
件
の
下
で
「
望

ま
し
い
」
の
か
。
そ
も
そ
も
、「
望
ま
し
い
」

と
は
、
一
体
ど
う
い
う
意
味
を
持
つ
の
か
。

こ
れ
を
説
明
す
る
の
は
大
変
で
す
か
ら
、
こ

パネルディスカッション

〈パネリスト〉
野口　　尚　
樋口　直人　
井口　　泰　
小野　五郎　
〈コーディネーター〉　中村　二朗　
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の
「
望
ま
し
い
」
と
い
う
言
葉
が
出
て
き
て

し
ま
う
と
、
議
論
が
な
か
な
か
噛
み
合
わ
な

い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

外
国
人
と
日
系
人
の
並
存
の
問
題

　

三
番
目
は
「
外
国
人
と
日
系
人
の
並
存
」

の
問
題
で
す
。
樋
口
先
生
か
ら
日
系
人
の
お

話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
今
後
の
外
国
人
労
働

者
問
題
と
い
う
と
、
や
は
り
日
系
人
の
置
か

れ
て
い
る
立
場
と
、
一
般
的
な
外
国
人
労
働

者
と
い
う
風
に
わ
れ
わ
れ
が
考
え
る
も
の
と

で
は
、
若
干
の
違
い
が
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま

す
。
先
ほ
ど
の
樋
口
先
生
の
調
査
で
、
日
系

人
が
正
社
員
に
な
っ
た
り
自
営
を
す
る
に
は
、

そ
れ
な
り
の
ル
ー
ト
を
持
っ
て
い
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
一
般
的
な
外
国
人
は
、
そ
う
い

う
ル
ー
ト
が
ま
す
ま
す
少
な
く
な
る
わ
け
で

す
。

　

そ
う
い
う
経
験
か
ら
、
今
後
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
け
ば
良
い
の
か
。
そ
し
て
、
そ

こ
で
の
経
験
が
、
今
後
に
ど
の
ぐ
ら
い
活
か

せ
る
か
に
つ
い
て
も
考
え
て
い
か
ね
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。

外
国
人
労
働
者
を
ど
う
捉
え
る
の

か
　

四
番
目
は
「
外
国
人
労
働
者
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
る
の
か
」。
今
は
、
統
合
の
問
題
が

随
分
出
て
き
て
、
基
本
的
に
は
、
定
住
の
こ

と
を
あ
る
程
度
、
念
頭
に
置
い
て
考
え
て
い

ま
す
。
た
だ
、
そ
の
一
方
で
「
出
稼
ぎ
的
」

な
職
が
あ
る
限
り
、
あ
る
基
準
の
年
数
は
日

本
に
い
て
も
ら
う
け
れ
ど
、
そ
の
職
が
な
く

な
っ
た
ら
帰
っ
て
も
ら
う
と
い
っ
た
枠
組
み

も
当
然
考
え
ら
れ
る
わ
け
で
す
。
す
る
と
、

ど
の
よ
う
な
形
で
外
国
人
労
働
者
を
捉
え
て

い
く
の
か
が
問
題
に
な
り
ま
す
。

議
論
す
る
側
の
専
門
分
野
の
問
題

は
　

五
番
目
は
、議
論
す
る
側
の「
専
門
分
野
」

に
係
わ
る
問
題
で
す
。
私
は
経
済
学
者
で
す
。

議
論
す
る
相
手
に
は
、
経
済
学
者
じ
ゃ
な
い

方
も
い
ま
す
。
す
る
と
、
専
門
分
野
に
よ
っ

て
、
物
事
を
見
る
と
き
の
視
野
の
範
囲
や
枠

組
み
、
基
準
が
異
な
っ
て
く
る
の
で
、
な
か

な
か
噛
み
合
わ
な
い
部
分
が
で
て
き
て
し
ま

う
。
た
だ
、
噛
み
合
う
部
分
も
あ
り
ま
す
。

逆
に
言
う
と
、
む
し
ろ
今
日
の
よ
う
な
機
会

に
、
異
な
る
専
門
の
中
で
、
ど
う
い
う
部
分

が
噛
み
合
っ
て
い
る
の
か
、
噛
み
合
っ
て
い

な
い
の
か
と
い
っ
た
確
認
を
す
る
こ
と
も
大

事
な
作
業
に
な
る
わ
け
で
す
。

外
国
人
労
働
者
の
非
同
質
性
や
統

合
の
課
題
も

　

六
番
目
は
時
間
の
関
係
上
飛
ば
し
て
、
七

番
目
の
「
外
国
人
労
働
者
の
非
同
質
性
」
を

考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
一
口
に
外
国
人
労
働

者
と
い
っ
て
も
、
い
ろ
い
ろ
な
タ
イ
プ
が

あ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
日
本
の
労
働
市
場
に
与

え
る
影
響
や
、
受
け
入
れ
る
た
め
の
コ
ス
ト

な
ど
が
違
っ
て
き
ま
す
。
そ
う
い
う
非
同
質

的
な
も
の
に
対
し
て
十
把
一
か
ら
げ
で
議
論

す
る
こ
と
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

八
番
目
は
、「
統
合
」
に
関
す
る
そ
も
そ
も

論
の
問
題
で
す
。
国
家
に
は
、
そ
れ
な
り
の

歴
史
が
あ
り
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
形
で
資
産

を
形
成
し
て
お
り
、
国
と
し
て
の
さ
ま
ざ
ま

な
社
会
保
障
も
あ
れ
ば
、
制
度
や
枠
組
み
も

あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
パ
ッ
と
外
か
ら
入
っ
て

き
た
者
に
対
し
て
、
そ
の
果
実
を
ど
う
い
う

形
で
分
け
合
う
べ
き
な
の
か
。
こ
れ
は
大
変

難
し
い
問
題
に
な
っ
て
き
ま
す
。
統
合
の
議

論
と
は
、
基
本
的
に
果
実
（
ス
ト
ッ
ク
）
の

部
分
を
ど
う
分
け
合
う
か
。さ
ら
に
、フ
ロ
ー

の
部
分
を
ど
う
分
け
合
う
か
の
議
論
で
す
。

そ
し
て
、
そ
れ
が
そ
う
簡
単
に
整
合
的
に
決

ま
ら
な
い
部
分
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

実
証
的
に
確
認
す
る
作
業
す
ら
困

難
　

九
番
目
の
「
そ
の
他
」
に
つ
い
て
は
、
前

半
の
報
告
を
お
聴
き
す
る
な
か
で「
う
ん
？
」

と
思
う
部
分
に
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。
極

め
て
感
覚
的
な
議
論
が
多
い
。
要
す
る
に
、

外
国
人
労
働
者
が
入
っ
て
き
た
時
に
、
日
本

の
ど
こ
に
ど
う
い
う
影
響
を
も
た
ら
す
の
か

に
つ
い
て
は
、
人
に
よ
っ
て
い
ろ
い
ろ
な
議

論
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
基
本
的
に
は
、
そ

れ
が
実
証
的
に
確
認
さ
れ
な
け
れ
ば
、
そ
う

い
う
話
は
議
論
の
土
台
と
し
て
乗
っ
て
こ
な

い
は
ず
で
す
。
し
か
し
、
日
本
は
外
国
人
労

働
者
の
受
入
れ
数
が
先
進
国
の
な
か
で
圧
倒

的
に
少
な
い
の
で
、
乏
し
い
経
験
の
な
か
か

ら
普
遍
的
・
一
般
的
な
も
の
を
探
り
出
す
作

業
は
と
て
も
難
し
い
の
で
す
。

　

た
だ
、
実
際
に
は
外
国
人
労
働
者
の
多
い

欧
米
諸
国
で
も
、
実
証
分
析
を
や
る
と
い
ろ

い
ろ
な
結
果
が
出
て
し
ま
い
ま
す
。
例
え
ば
、

外
国
人
労
働
者
が
入
っ
て
く
る
と
、
賃
金
が

下
が
る
と
い
う
結
果
が
あ
る
一
方
で
、
上
が

る
と
い
う
結
果
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ

と
に
対
し
て
、
な
ぜ
上
が
る
の
か
、
も
し
く

は
下
が
る
の
か
に
つ
い
て
、
ま
た
次
の
方
法

を
考
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
辺
の

コ
ン
セ
ン
サ
ス
も
取
れ
て
い
ま
せ
ん
。
つ
ま

り
、
実
証
的
に
確
認
し
な
け
れ
ば
正
し
い
議

論
は
な
か
な
か
で
き
な
い
と
し
て
も
、
そ
れ

以
前
に
実
証
的
に
確
認
す
る
作
業
自
体
が
大

変
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と

も
あ
っ
て
、
こ
の
問
題
は
な
か
な
か
議
論
が

噛
み
合
わ
な
い
部
分
が
あ
る
わ
け
で
す
。

議
論
を
噛
み
合
わ
せ
る
た
め
の
３

つ
の
論
点

　

今
日
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、

図表１　かみ合いにくい議論-その原因は？

（１）議論する時間的長さの問題

（２）「望ましい・・・」という抽象的な議論の存在（２） 望ましい 」という抽象的な議論の存在

（３）日系人と「外国人」の並存

（４）外国人労働者を、どのように捉えるのか。失業→帰国？

（５）専門分野によって異なる「視野の範囲」と異なった「枠組み」
の存在

（６）受け入れ論における「日本」の特殊性？

（７）外国人労働者の非同質性（７）外国人労働者の非同質性

（８）「統合」に関するそもそも論-我々は果実を分け合えるの
か？

（９）その他
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で
き
る
だ
け
議
論
を
噛
み
合
わ
せ
た
い
こ
と

も
あ
り
、
私
の
方
で
論
点
を
三
つ
に
整
理
し

て
み
ま
し
た
。

　

簡
単
に
説
明
し
ま
す
と
、
一
つ
目
は
外
国

人
労
働
者
受
入
れ
の
是
非
、
も
し
く
は
そ
の

程
度
と
受
け
入
れ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
、
す
な
わ

ち
制
度
設
計
を
ど
う
い
う
風
に
考
え
る
の
か

を
考
え
る
。
そ
し
て
、
二
つ
目
は
、
外
国
人

労
働
者
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
る
の
か
に
つ
い

て
で
す
。
こ
れ
は
、
定
住
型
の
よ
う
な
も
の

と
し
て
捉
え
る
の
か
。
そ
れ
と
も
、
あ
る
一

定
期
間
を
経
過
し
た
ら
必
ず
帰
っ
て
も
ら
う

よ
う
な
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
の
か
。

当
然
、
労
働
者
は
多
種
多
様
で
す
か
ら
、
す

べ
て
が
そ
う
で
は
な
い
に
し
て
も
、
ど
う

い
っ
た
パ
タ
ー
ン
で
ど
の
ぐ
ら
い
受
け
入
れ

る
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
先
ほ
ど
も
述
べ
ま
し
た
が
、

日
本
で
「
統
合
」
と
い
う
も
の
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
て
い
け
ば
良
い
の
か
で
す
。
特
に

や
っ
か
い
な
の
は
、
統
合
時
に
は
当
然
、
費

用
が
か
か
り
ま
す
。
先
ほ
ど
、
井
口
先
生
か

ら
は
、
統
合
時
の
初
期
的
な
費
用
は
コ
ス
ト

で
あ
り
、
そ
れ
を
か
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
将

来
的
な
社
会
的
費
用
は
減
少
す
る
と
の
話
が

あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
仮
に
そ
う
考
え
た

と
し
て
も
、
初
期
段
階
で
か
な
り
莫
大
な
費

用
が
か
か
る
し
、
各
期
に
お
い
て
も
費
用
が

か
か
り
ま
す
。
す
る
と
、
一
体
、
誰
が
ど
う

い
っ
た
か
た
ち
で
そ
の
費
用
を
負
担
す
る
の

か
と
い
う
議
論
も
出
て
き
ま
す
。
単
に
受
益

者
負
担
と
言
っ
て
良
い
の
か
否
か
。
そ
も
そ

も
、
ど
の
程
度
の
負
担
が
妥
当
な
の
か
。
繰

り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
わ
れ
わ
れ
が
い
ろ

い
ろ
な
日
本
の
今
の
制
度
設
計
を
し
た
時
に

は
、あ
る
意
味
、過
去
の
蓄
積
か
ら
成
り
立
っ

て
い
る
部
分
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
過

去
の
蓄
積
と
毎
期
の
こ
れ
か
ら
の
フ
ロ
ー
の

な
か
か
ら
、
ど
う
い
う
風
に
費
用
を
負
担
し

て
い
く
の
か
な
ど
の
難
し
い
問
題
が
あ
る
わ

け
で
す
。

論点１

外
国
人
労
働
者
受
入
れ

の
是
非
・
程
度
と
受
け

入
れ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム

　

実
は
、
こ
の
三
つ
の
論
点
は
最
初
の
報
告

で
野
口
課
長
が
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
指
摘
し
た

部
分
に
か
な
り
似
て
い
ま
す
。
た
だ
、
い
ろ

い
ろ
な
視
点
を
持
っ
た
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る

の
で
、
で
き
る
だ
け
間
口
を
広
く
取
り
ま
し

た
。
こ
の
た
め
、
そ
の
な
か
で
議
論
で
き
る

内
容
は
か
な
り
多
様
で
す
が
、
こ
れ
ら
論
点

の
焦
点
を
よ
り
絞
っ
た
か
た
ち
で
、
パ
ネ
リ

ス
ト
に
議
論
し
て
も
ら
え
た
ら
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
ま
ず
一
番
目
の
テ
ー
マ
に
つ

い
て
、
小
野
先
生
か
ら
お
願
い
で
き
ま
す
か
。

受
け
入
れ
る
の
な
ら
応
分
の
負
担

を小
野　

受
け
入
れ
の
是
非
に
つ
い
て
は
、
私

は
最
初
申
し
上
げ
た
よ
う
に
反
対
で
す
。
そ

れ
は
何
故
か
。
私
は
彼
ら
を
人
間
と
し
て
受

け
入
れ
る
の
で
あ
れ
ば
反
対
し
ま
せ
ん
。
二

つ
目
の
論
点
と
も
か
ち
合
う
の
で
す
が
、
人

間
と
し
て
き
ち
ん
と
受
け
入
れ
る
と
な
れ
ば
、

コ
ス
ト
の
問
題
も
全
部
そ
こ
に
含
ま
れ
ま
す

が
（
今
の
日
本
に
）
そ
う
い
う
覚
悟
が
あ
る

の
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

要
す
る
に
、問
題
は
、き
れ
い
ご
と
を
い
っ

て
そ
れ
を
隠
れ
蓑
に
し
て
、
本
音
は
な
る
べ

く
安
く
雇
い
た
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
極
論
す
れ
ば
、「
共
生
」
な
ど
と

き
れ
い
ご
と
を
い
っ
て
い
る
人
が
、陰
で「
あ

い
つ
ら
に
は
困
っ
た
」
な
ど
と
い
っ
て
い
た

り
す
る
。
私
は
、
そ
う
い
う
こ
と
は
止
め
て

も
ら
い
た
い
し
、
受
け
入
れ
る
の
な
ら
ば
血

の
通
っ
た
人
間
と
し
て
受
け
入
れ
、
そ
れ
だ

け
の
負
担
は
す
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
そ

こ
ま
で
の
覚
悟
が
あ
れ
れ
ば
、
受
入
れ
規
模

も
シ
ス
テ
ム
も
自
ず
と
決
ま
っ
て
く
る
だ
ろ

う
と
思
う
の
で
す
。

外
国
人
労
働
者
受
入
れ
の
覚
悟
が

問
わ
れ
て
い
る

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
で
は
、

野
口
課
長
、
ご
意
見
が
あ
り
ま
し
た
ら
お
願

い
し
ま
す
。

野
口　

現
在
の
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
の
基

本
的
な
考
え
方
は
、
冒
頭
申
し
上
げ
た
と
お

り
、
専
門
的
な
技
術
的
分
野
の
方
々
は
積
極

的
に
受
け
入
れ
、
そ
れ
以
外
の
方
に
つ
い
て

は
慎
重
に
構
え
る
と
の
基
本
線
で
一
貫
し
て

い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
こ
う
い
う
考
え
方

を
変
更
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
相
当

な
議
論
を
し
、
ど
う
受
け
入
れ
る
の
か
に
つ

い
て
の
国
民
的
な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

小
野
先
生
に
お
話
し
い
た
だ
い
た
通
り
、

外
国
人
労
働
者
の
方
々
の
受
け
入
れ
は
人
間

の
受
け
入
れ
で
あ
っ
て
、
物
を
受
け
入
れ
る

の
と
は
ま
っ
た
く
違
う
覚
悟
が
必
要
で
す
。

今
は
そ
の
覚
悟
が
問
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
し
、
覚
悟
に
つ
い
て
議
論
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

外
国
人
労
働
者
の
議
論
は
、
景
気
の
善
し

悪
し
で
、
出
た
り
沈
ん
だ
り
す
る
よ
う
な
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
日
の
フ
ォ
ー
ラ
ム

も
そ
う
で
す
が
、
今
の
こ
う
い
う
時
期
に
、

い
ろ
い
ろ
な
論
点
や
視
点
、
考
え
方
を
集
め

て
議
論
し
合
う
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

ニ
ー
ズ
に
合
致
し
て
い
る
帰
国
支

援
事
業

　

そ
れ
か
ら
、
す
み
ま
せ
ん
。
先
ほ
ど
、
樋

口
先
生
の
報
告
の
な
か
で
政
策
的
対
応
に
つ

い
て
の
ご
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
私
ど
も
に

関
わ
っ
て
く
る
問
題
で
す
の
で
、
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
に
入
る
前
に
少
し
補
足
的
な
説

明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
帰
国
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
恥
ず

べ
き
事
業
で
あ
る
と
い
っ
た
趣
旨
の
ご
発
言

を
さ
れ
ま
し
た
が
、
私
は
恥
ず
べ
き
事
業
と

は
ま
っ
た
く
思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
こ
の
事

業
は
、（
日
系
の
労
働
者
の
方
に
）
強
制
的
に

帰
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
意
図
し
た
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
ブ
ラ
ジ
ル
の
景
気
が
良
く

な
っ
て
き
て
い
る
な
か
で
、「
日
本
で
の
仕
事

に
見
切
り
を
つ
け
て
、
ブ
ラ
ジ
ル
で
新
し
い

生
活
を
組
み
立
て
た
い
の
だ
け
れ
ど
、
帰
る

た
め
の
チ
ケ
ッ
ト
代
が
な
い
」
と
い
っ
た

方
々
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
組
み
立
て
た
事
業

だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
専
門
家
な
ど
の
間
で

は
、
こ
の
手
の
帰
国
支
援
事
業
は
う
ま
く
い

か
な
い
と
い
っ
た
こ
と
が
定
番
に
な
っ
て
い

る
よ
う
で
す
が
、
わ
が
国
で
は
、
二
万
人
を

超
え
る
方
々
が
、
こ
の
事
業
を
利
用
し
て
帰

国
さ
れ
て
い
る
と
の
実
績
が
出
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
ニ
ー
ズ
に
則
っ
て
実
施
し
た
事
業
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で
、
現
実
に
ニ
ー
ズ
に
合
っ
て
い
る
。
何
ら

恥
ず
べ
き
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
強
調
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

比
較
的
生
活
水
準
の
高
い
ブ
ラ
ジ

ル
人
労
働
者

　

そ
れ
と
も
う
一
つ
、
ブ
ラ
ジ
ル
人
が
な
か

な
か
非
正
規
労
働
の
形
態
か
ら
抜
け
出
せ
な

い
と
い
う
お
話
も
あ
り
ま
し
た
。
確
か
に
そ

う
だ
と
思
い
ま
す
が
、
低
賃
金
で
働
い
て
い

ら
っ
し
ゃ
る
他
の
国
の
方
々
と
比
べ
て
少
し

異
な
る
の
は
、
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
方
々
は
賃
金

水
準
が
高
く
、
最
低
賃
金
で
働
こ
う
と
い
う

方
は
現
実
に
い
な
く
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に

来
た
方
に
、
そ
う
い
っ
た
仕
事
を
紹
介
し
て

も
断
ら
れ
ま
す
。
実
は
賃
金
水
準
が
高
い
と

こ
ろ
で
暮
ら
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
車
も
持
ち
、

あ
る
い
は
家
も
持
っ
て
い
る
方
も
多
数
い
ま

す
。
い
わ
ゆ
る
最
底
辺
の
労
働
者
と
い
う
風

な
目
で
受
け
と
め
ら
れ
る
の
は
、
ブ
ラ
ジ
ル

人
の
方
々
に
と
っ
て
も
不
幸
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

国
益
の
観
点
で
活
躍
し
て
も
ら
う

こ
と
が
大
事

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ

で
は
、
井
口
先
生
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

井
口　

一
つ
目
の
論
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、

図
表
２
に
基
本
的
な
考
え
方
が
書
い
て
あ
り

ま
す
。
ま
ず
申
し
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
は
、
日
本
に
ま
だ
大
国
意
識
が
あ
る
こ
と

で
す
。
実
は
先
進
国
は
皆
、
そ
う
な
の
で
す

が
、「
ハ
ブ
モ
デ
ル
」
と
い
う
、「
周
り
の
国
は

み
ん
な
自
分
の
国
に
人
を
送
っ
て
く
れ
る
の

で
、
こ
ち
ら
で
選
ん
で
、
ど
こ
を
受
け
入
れ

る
か
決
め
て
い
る
」
と
の
意
識
が
あ
り
ま
す
。

で
も
実
は
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
全
体
の
な
か
に

幾
つ
も
ハ
ブ
が
あ
る
。
そ
れ
は
も
う
ハ
ブ
で

は
な
い
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
要
す
る
に
、

一
生
の
間
に
い
ろ
い
ろ
な
場
所
を
動
い
て
い

る
人
た
ち
が
か
な
り
多
い
の
で
す
。
そ
う
い

う
人
た
ち
に
、
ど
う
や
っ
て
日
本
で
心
地
よ

く
居
て
も
ら
う
か
と
い
う
課
題
も
あ
り
ま
す

が
、
む
し
ろ
、
国
益
と
い
う
観
点
か
ら
、
日

本
の
た
め
に
活
躍
し
て
い
た
だ
け
る
か
と
い

う
こ
と
も
大
事
な
の
で
す
。

　

よ
く
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
日

本
が
希
望
し
た
か

ら
と
い
っ
て
、
誰

で
も
外
国
人
を
受

け
入
れ
ら
れ
る
わ

け
で
は
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
外

国
人
の
専
門
的
・

技
術
的
な
方
を
受

け
入
れ
る
と
い
い

ま
す
が
、
そ
れ
だ

け
で
は
だ
め
で
す
。

何
の
た
め
に
受
け

入
れ
る
の
か
を
問

う
て
い
か
ね
ば
な

ら
な
り
ま
せ
ん
。

特
に
、
今
後
は
日

本
市
場
が
小
さ
く

な
り
、
ア
ジ
ア
諸

国
、
と
り
わ
け
新

興
国
と
の
関
係
を

強
化
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
す
。

私
た
ち
は
、
も
っ
と
新
興
国
の
こ
と
を
勉
強

し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ま
さ
に
、
そ
う

い
う
こ
と
の
た
め
に
こ
そ
、
も
っ
と
外
国
人

労
働
者
に
来
て
も
ら
う
べ
き
で
す
。
企
業
に

お
い
て
は
、
経
営
の
た
め
に
役
立
っ
て
も
ら

う
、あ
る
い
は
、そ
の
国
と
の
橋
渡
し
に
な
っ

て
も
ら
う
戦
略
を
持
っ
て
受
け
入
れ
て
い
く

こ
と
が
大
事
で
す
。
大
学
も
、
例
え
ば
「
留

学
生
を
三
〇
万
人
入
れ
る
」
な
ど
と
数
値
目

標
を
掲
げ
て
、
数
だ
け
ク
リ
ア
す
れ
ば
良
い

と
い
う
の
は
間
違
い
で
す
。
一
つ
ひ
と
つ
目

的
を
持
っ
て
、
日
本
に
来
て
も
ら
う
こ
と
が
、

そ
の
人
た
ち
の
人
格
を
尊
重
す
る
こ
と
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

雇
用
を
奪
わ
な
い
外
国
人
労
働
者

と
の
協
働

　

二
点
目
に
、
こ
う
い
っ
た
外
国
人
と
の
協

働
は
、
決
し
て
日
本
の
雇
用
を
奪
わ
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
。
私
た
ち
が
、
も
っ
と
海
外

に
出
て
行
き
、
外
国
の
人
た
ち
と
協
働
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
時
、
恐
ら
く
は
日
本
国
内

の
雇
用
を
も
っ
と
増
や
せ
る
と
思
い
ま
す
。

受
け
入
れ
た
ら
、
ど
ん
な
問
題
が
起
き
る
か

と
い
う
発
想
で
な
く
、
ど
の
よ
う
に
受
け
入

れ
る
と
プ
ラ
ス
に
な
る
か
を
考
え
る
時
代
に

来
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

三
点
目
が
、
家
族
を
受
け
入
れ
る
覚
悟
で

す
。
家
族
の
呼
び
寄
せ
に
対
し
て
、
十
分
な

体
制
を
と
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

家
族
の
受
け
入
れ
は
、
あ
る
意
味
で
国
際
法

上
の
義
務
で
す
。
最
終
的
に
は
そ
う
い
う
人

た
ち
に
対
し
て
、
継
続
的
に
地
域
で
サ
ポ
ー

ト
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
こ
と
が
大
事

で
す
。

　

最
後
に
地
域
統
合
と
の
関
係
で
す
。
本
来

で
あ
れ
ば
、
東
ア
ジ
ア
の
な
か
で
の
移
動
を

円
滑
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
む
し
ろ
日
本
が
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第3に、国内に就労する外国人が配偶者や家族を呼び寄せるなどの家族移
民は今後とも増加する。

わが国では、定住的な外国人のなかでは、就労目的の外国人が３割以上
を占め、家族移民は1割台に過ぎない。なお、ここでいう家族移民は、日系人
（成人）の受入れを含め得ず、配偶者又は子どもの受入れを意味する。

欧米諸国では、逆に、家族移民が受入れの過半を占めるに至っている。定
住外国人が増えるほど、家族移民の比重は上昇してくるので、地域に受け入
れ体制を整備することが必要である。

なお、難民支援については、本年９月に第三国定住難民の受入れを開始
したことを契機に、今後とも着実にその体制を強化すべきである。

第４に、地域統合の進展に伴い、域内人材の開発と併せ、域内人材の秩
序ある移動を促進することは、地域全体の利益に合致する。

既に、経済連携協定又は自由貿易協定が次々と発効し、東アジア域内で
貿易・投資を通じた経済統合が進み、様々な制度的な統合のビジョンが現れ
てきた。

いずれにせよ、域内各国の人口動態には大きな格差があり、労働需給ミ
スマッチの存在が、域内外国人増加の重要な背景となっている。

同時に、需給ミスマッチを減らすことは、地域全体の成長を促進するため
にも、重要である。

図表２　外国人受入れの必要性
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活
性
化
す
る
と
い
っ
た
議
論
を
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
日
本
の
い
ろ
い
ろ

な
資
格
を
先
方
の
国
に
認
知
し
て
も
ら
う
こ

と
に
よ
り
、
日
本
の
国
家
資
格
を
取
っ
た
方

は
、
帰
国
し
て
も
そ
れ
を
用
い
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
日
本
と
当
該
国
の
間
を
循
環
し
、

い
ろ
い
ろ
な
仕
事
が
で
き
る
と
い
っ
た
こ
と

も
夢
で
す
。

「
人
間
集
団
」の
視
点
で
の
議
論
を

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
で
は

樋
口
先
生
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

樋
口　

今
日
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
中
で
私
だ
け

が
社
会
学
者
で
す
。
そ
の
立
場
か
ら
す
る
と
、

受
け
入
れ
の
是
非
自
体
は
、
さ
ほ
ど
強
い
関

心
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
、
政
策

論
を
す
る
際
に
必
要
で
あ
る
こ
と
は
理
解
し

て
い
ま
す
が
。
社
会
学
者
と
し
て
は
、
最
初

に
小
野
先
生
が
「
人
間
」
と
い
う
風
に
言
わ

れ
ま
し
た
が
、社
会
学
的
に
は「
人
間
集
団
」

で
あ
る
と
い
う
前
提
を
と
ら
な
い
と
議
論
が

お
か
し
く
な
り
ま
す
。
個
々
の
人
間
で
は
な

く
、
そ
れ
ぞ
れ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
っ
た
人

間
と
し
て
捉
え
る
べ
き
と
い
う
意
味
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
先
ほ
ど
「
家
族
」
と
い
う
風
に

い
わ
れ
ま
し
た
が
、
家
族
も
含
め
た
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
移
住
過
程
の
な
か
で
発
達
し
、
蓄

積
さ
れ
て
い
く
も
の
な
の
で
、
一
た
び
受
け

入
れ
た
ら
受
入
国
の
都
合
で
開
閉
自
由
と
い

う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
「
人
間
」
で
は
な
く
「
人
間
集
団
」
で
あ

る
と
い
う
こ
と
は
、
入
管
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

能
力
の
低
下
が
な
ぜ
起
こ
る
か
を
考
え
る
時

の
一
般
的
な
説
明
の
一
つ
で
す
。
個
々
の
移

民
の
背
後
に
は
人
間
集
団
が
存
在
し
連
鎖
移

民
を
生
み
出
し
ま
す
か
ら
、
そ
れ
を
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
の
は
難
し
い
。
や
は
り
、「
労
働

力
と
し
て
の
労
働
者
受
入
れ
」
と
い
う
よ
り
、

「
労
働
者
で
あ
る
人
間
集
団
」
を
基
本
単
位

に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
要
す
る
に
、
経

済
学
者
の
方
が
い
っ
て
い
る
だ
け
で
は
、
現

実
的
な
議
論
に
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

延
べ
労
働
時
間
の
減
少
の
影
響
は

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
四
人

の
パ
ネ
リ
ス
ト
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
意
見
を
出

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
基
本
的
に
は
（
外

国
人
労
働
者
を
）
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
い
。

そ
の
な
か
で
、
人
間
（
集
団
）
と
し
て
外
国

人
の
方
々
を
い
か
に
受
け
入
れ
て
い
く
か
と

い
う
お
話
だ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
受
け
入
れ
の
是
非
に
つ
い
て
は
、

井
口
先
生
は
基
本
的
に
は
日
本
自
身
の
た
め
、

要
す
る
に
、
よ
り
活
性
化
す
る
役
割
も
大
き

い
と
い
う
話
で
し
た
。
そ
の
一
方
で
、
厚
生

労
働
省
な
ど
で
は
、
将
来
的
な
労
働
力
不
足

を
い
か
に
補
っ
て
い
く
か
。
そ
の
た
め
に
は
、

日
本
人
の
雇
用
を
先
に
考
え
れ
ば
、
そ
れ
ほ

ど
多
く
の
人
は
必
要
な
い
だ
ろ
う
、
と
い
う

考
え
も
当
然
あ
る
わ
け
で
す
。

　

そ
う
い
っ
た
議
論
の
際
、
い
つ
も
疑
問
に

思
う
の
で
す
が
、
確
か
に
頭
数
だ
け
で
考
え

れ
ば
高
齢
者
や
女
性
の
方
に
働
い
て
も
ら
え

ば
、
労
働
力
人
口
は
そ
れ
ほ
ど
減
ら
な
い
よ

う
に
見
え
ま
す
。
労
働
力
率
を
上
げ
、
な
お

か
つ
生
産
性
を
少
し
ず
つ
上
げ
て
い
く
格
好

で
す
。
で
す
が
、
延
べ
労
働
時
間
で
見
る
と

相
当
の
減
少
に
な
り
ま
す
よ
ね
。

　

今
、
日
本
は
た
だ
で
さ
え
労
働
時
間
を
ど

ん
ど
ん
減
ら
し
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
基

本
的
に
高
齢
者
や
既
婚
女
性
は
、
い
わ
ゆ
る

フ
ル
タ
イ
ム
で
は
な
く
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム

ジ
ョ
ブ
が
多
い
わ
け
で
す
。
育
児
中
の
女
性

に
毎
日
八
時
間
以
上
働
き
な
さ
い
と
い
う
の

は
難
し
い
し
、
高
齢
者
の
方
に
も
フ
ル
タ
イ

ム
で
働
く
の
が
厳
し
い
方
も
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。
自
分
で
裁
量
的
に
労
働
時
間
を
選
ん

で
働
け
る
就
業
形
態
が
あ
れ
ば
、
確
か
に
労

働
力
率
は
増
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ

の
場
合
は
一
日
に
五
、
六
時
間
ぐ
ら
い
の
勤

務
時
間
に
な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
す
る

と
、
幾
ら
頭
数
で
増
え
て
も
、
ト
ー
タ
ル
の

労
働
時
間
、
延
べ
労
働
時
間
で
考
え
る
と
、

相
当
減
っ
て
し
ま
う
よ
う
な
気
が
す
る
の
で

す
が
、
そ
れ
で
も
大
丈
夫
な
の
で
し
ょ
う
か
。

縮
小
の
な
か
で
破
綻
し
な
い
方
策

を小
野　

中
村
先
生
の
発
想
は
、
恐
ら
く
は
今

の
日
本
人
の
大
半
が
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
が
、

私
は
ま
っ
た
く
違
い
ま
す
。
自
分
の
子
供
が

成
人
に
達
す
る
約
二
〇
年
後
の
こ
と
を
考
え

る
と
、
一
体
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
他
の

先
進
国
も
同
様
で
す
が
、
日
本
は
い
つ
ま
で

成
長
で
き
る
な
ど
と
錯
覚
し
て
い
る
の
か
。

も
う
縮
む
ほ
か
な
く
、
そ
の
な
か
で
ど
う

や
っ
て
何
と
か
破
綻
し
な
い
で
行
く
か
を
考

え
る
べ
き
で
す
。
そ
こ
の
考
え
方
が
根
本
的

に
皆
さ
ん
と
違
う
か
ら
、
議
論
が
噛
み
合
わ

な
い
の
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

中
村　

そ
の
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、
拡
大
均

衡
が
す
べ
て
に
と
っ
て
優
越
す
る
と
の
考
え

方
は
経
済
学
者
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。
縮
小
均

衡
し
て
も
い
い
。
つ
ま
り
、
労
働
力
が
減
っ

た
分
、
そ
の
分
だ
け
一
人
当
た
り
の
国
民
所

得
が
増
え
れ
ば
良
い
と
の
考
え
方
も
当
然
あ

る
わ
け
で
す
。

　

労
働
力
が
本
当
に
足
り
な
く
な
る
か
否
か

は
、
例
え
ば
海
外
直
接
投
資
に
よ
っ
て
生
産

性
の
低
い
部
分
が
外
に
出
て
行
く
よ
う
な
こ

と
が
あ
れ
ば
帳
尻
と
し
て
ど
う
な
る
か
な
ど

と
い
う
の
は
、
非
常
に
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

た
だ
、
一
方
で
高
齢
化
に
伴
い
後
期
高
齢

者
が
増
え
て
、
介
護
も
含
め
さ
ま
ざ
ま
な
医

療
問
題
も
出
て
き
ま
す
と
、
こ
れ
は
非
貿
易

材
で
輸
入
は
で
き
ま
せ
ん
。
対
人
サ
ー
ビ
ス

は
、
現
状
で
は
生
産
性
が
低
い
わ
け
で
す
。

望
ま
し
い
産
業
構
造
で
は
な
く
、
必
要
な
産

業
構
造
を
考
え
て
い
く
と
、
果
た
し
て
今
の

人
口
の
推
移
の
仕
方
で
一
〇
年
、
二
〇
年
後

を
ど
う
読
む
べ
き
な
の
か
。
厚
生
労
働
省
と

か
経
済
産
業
省
が
い
っ
て
い
る
よ
う
な
話
で

本
当
に
済
む
の
か
。
私
は
か
な
り
疑
問
に

思
っ
て
い
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
組
み
合
わ
せ

た
議
論
を

井
口　

今
の
議
論
は
、
非
常
に
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。
図
表
３
に
過
去
の
労
働
力
供
給
推

計
が
ど
う
推
移
し
て
き
た
か
、
お
お
よ
そ
を

並
べ
て
お
き
ま
し
た
。
最
新
の
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
二
〇
一
〇
年
六
月
に
政
府
が

出
し
た
「
新
成
長
戦
略
」
の
数
字
と
そ
れ
ほ

ど
違
わ
な
い
数
字
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
政
府

の
今
の
推
計
を
見
ま
す
と
、
二
〇
三
〇
年
ぐ

ら
い
ま
で
の
間
に
、
年
間
当
た
り
の
労
働
力

人
口
の
減
少
幅
を
一
〇
万
人
程
度
に
抑
え
て
、

最
後
で
も
三
〇
万
人
ま
で
い
か
な
い
よ
う
に

し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
は
も
の
す
ご
く
厳
し
い
内

容
で
す
。
先
ほ
ど
の
中
村
先
生
の
ご
指
摘
の

よ
う
に
、
フ
ル
タ
イ
ム
換
算
し
た
ら
、
労
働

力
人
口
は
も
っ
と
減
る
だ
ろ
う
と
い
う
問
題

が
あ
り
ま
す
。
私
が
も
っ
と
心
配
し
て
い
る

の
は
、
推
計
さ
れ
て
い
な
い
二
〇
三
〇
年
以

降
の
労
働
力
人
口
に
は
、
ち
ょ
う
ど
二
〇
〇

〇
年
か
ら
二
〇
一
〇
年
ぐ
ら
い
の
非
常
に
低

い
合
計
特
殊
出
生
率
が
反
映
さ
れ
て
く
る
の

で
、
こ
の
後
の
人
口
減
少
が
も
っ
と
厳
し
い

も
の
に
な
る
こ
と
で
す
。
今
の
う
ち
は
労
働

力
率
を
上
げ
れ
ば
い
い
と
言
っ
て
い
ら
れ
ま
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す
が
、
そ
の
後
、
も
の
す
ご
く
厳
し
い
時
代

が
来
る
の
で
す
。
従
っ
て
、
こ
う
い
う
推
計

だ
け
で
労
働
力
人
口
の
議
論
を
す
る
の
は
非

常
に
難
し
い
。
で
す
か
ら
、
出
生
率
低
下
の

労
働
市
場
に
及
ぼ
す
問
題
や
外
国
人
と
日
本

人
の
協
力
な
ど
を
含
め
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と

を
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
議
論
し
て
欲
し
い
と

思
い
ま
す
。

中
村　

私
も
大
賛
成
で
す
。
こ
れ
か
ら
一
〇

年
後
に
一
番
大
事
に
な
る
の
は
、
イ
ン
フ

ロ
ー
よ
り
も
む
し
ろ
ア
ウ
ト
フ
ロ
ー
で
す
。

日
本
の
頭
脳
労
働
者
と
い
う
か
、
高
度
な
技

術
を
持
っ
た
人
が
海
外
に
出
て
い
っ
て
し
ま

う
リ
ス
ク
を
い
か
に
低
め
る
か
。
つ
ま
り
、

ヒ
ュ
ー
マ
ン
キ
ャ
ピ
タ
ル
当
た
り
の
総
資
源

量
を
考
え
た
と
き
に
、
い
か
に
優
秀
な
人
に

と
ど
ま
っ
て
も
ら
う
か
を
考
え
る
。
先
ほ
ど

小
野
先
生
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
優

秀
な
人
が
留
ま
る
よ
う
な
環
境
を
つ
く
れ
ば
、

外
か
ら
も
自
然
と
優
秀
な
人
が
集
ま
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
現
状
は
、
そ
う
い
っ

た
人
た
ち
が
出
て
い
く
兆
し
が
あ
る
わ
け
で

す
。
そ
の
辺
の
こ
と
も
考
え
な
い
と
、
中
長

期
に
は
か
な
り
厳
し
い
状
況
が
来
て
し
ま
う

の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
点

に
つ
い
て
、
野
口
課
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

労
働
生
産
性
を
高
め
る
取
り
組
み

の
模
索
を

野
口　

少
子
化
問
題
は
、
や
は
り
少
子
化
対

策
を
一
生
懸
命
や
ら
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

先
ほ
ど
、
育
児
支
援
が
う
ま
く
ニ
ー
ズ
に
当

た
っ
て
い
な
く
て
病
気
に
な
ら
れ

て
し
ま
っ
た
と
い
う
小
野
先
生
の

ご
発
言
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
う

い
っ
た
こ
と
も
含
め
て
き
ち
ん
と

で
き
る
よ
う
な
少
子
化
対
策
を
一

生
懸
命
や
る
。
そ
れ
か
ら
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
、
労
働

時
間
の
問
題
も
避
け
て
通
れ
な
い

課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
う
え

で
、
結
果
と
し
て
の
出
生
率
の
向

上
を
め
ざ
す
こ
と
は
明
ら
か
に
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
の
が
、

今
回
の
成
長
戦
略
で
す
。

　

た
だ
、
そ
れ
で
も
す
ぐ
に
出
生

率
が
上
が
る
の
か
と
い
う
問
題
が

あ
り
ま
す
。
た
と
え
、
一
生
懸
命

や
っ
て
も
、
実
際
に
数
値
が
追
い

つ
い
て
く
る
に
は
二
〇
年
ぐ
ら
い

は
か
か
る
だ
ろ
う
し
、
そ
の
間
は

ど
う
す
る
の
か
と
い
っ
た
議
論
が

当
然
あ
る
わ
け
で
す
。

　

成
長
戦
略
上
、
そ
こ
は
就
業
率

の
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
労
働
生
産
性
を

高
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
成
長
戦
略
で

は
、
二
％
を
上
回
る
実
質
成
長
率
の
実
現
が

目
標
に
な
っ
て
い
て
、
そ
の
二
％
を
上
回
る

労
働
生
産
性
の
伸
び
を
め
ざ
す
と
い
っ
た
ビ

ジ
ョ
ン
に
な
っ
て
い
ま
す
。
成
長
産
業
の
な

か
に
は
、
労
働
生
産
性
が
必
ず
し
も
高
く
な

い
分
野
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
の
で
、
さ
ま
ざ

ま
な
労
働
生
産
性
を
高
め
て
い
く
取
り
組
み

を
し
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
労
働
時
間

の
問
題
に
つ
い
て
も
、
一
方
で
は
今
の
日
本

の
労
働
時
間
が
良
い
の
か
と
い
っ
た
議
論
も

あ
る
わ
け
で
す
。
例
え
ば
ド
イ
ツ
は
、
非
常

に
生
産
性
の
高
い
国
だ
と
認
識
さ
れ
て
い
る

と
思
い
ま
す
が
、
日
本
に
比
べ
て
極
め
て
少

な
い
労
働
時
間
で
す
。
今
の
日
本
の
労
働
時

間
を
そ
の
ま
ま
前
提
と
す
る
の
が
良
い
の
か

と
い
う
議
論
も
、
合
わ
せ
て
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
中
村
先
生
の
お
話
に
あ
り
ま

し
た
、
労
働
生
産
性
を
高
め
る
な
か
で
、
高

い
能
力
の
方
々
を
日
本
に
呼
ぶ
、
あ
る
い
は

日
本
に
留
ま
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
労
働
生
産

性
向
上
の
大
き
な
要
素
の
一
つ
だ
ろ
う
と
も

思
っ
て
い
ま
す
。

論点2

外
国
人
労
働
者
を
、
ど

の
よ
う
に
捉
え
る
の
か

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
議
論

は
尽
き
ま
せ
ん
が
、
時
間
の
関
係
上
、
次
の

論
点
の
「
外
国
人
労
働
者
を
、
ど
の
よ
う
に

捉
え
る
か
」
に
移
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

一
時
的
な
労
働
者
と
し
て
、
あ
る
期
間
、
働

い
た
ら
後
は
必
ず
帰
っ
て
も
ら
う
と
い
う
タ

イ
プ
の
労
働
者
を
相
対
的
に
多
く
入
れ
る
の

か
。
た
だ
し
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
相
対
的

で
す
。
そ
う
い
う
タ
イ
プ
だ
け
入
れ
ろ
と
か
、

そ
う
い
う
議
論
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
場
合
、
ど
の
よ
う
な
タ
イ
プ
の
人
た

ち
を
、
ど
う
い
っ
た
か
た
ち
で
入
れ
て
い
く

の
か
。
た
だ
、
こ
の
問
題
を
考
え
る
時
も
、

産
業
構
造
な
ど
将
来
的
に
日
本
が
置
か
れ
た

状
況
に
依
存
す
る
わ
け
で
す
。
い
ま
現
在
で

話
す
の
は
非
常
に
難
し
い
と
は
思
い
ま
す
が
、

基
本
的
に
あ
る
程
度
の
想
定
の
も
と
で
、
ど

の
よ
う
な
形
で
外
国
人
労
働
者
を
捉
え
て

い
っ
た
ら
良
い
の
か
、
ご
意
見
を
伺
い
た
い

と
思
い
ま
す
。
樋
口
先
生
か
ら
お
願
い
で
き

ま
す
か
。

格
段
に
低
く
な
る
世
論
の
抵
抗

樋
口　

外
国
人
労
働
者
を
定
住
型
と
期
限
型

に
分
け
た
場
合
、
冒
頭
の
野
口
課
長
の
報
告

で
移
民
受
け
入
れ
に
対
す
る（
朝
日
新
聞
の
）

世
論
調
査
が
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
賛
成
二

六
％
対
反
対
六
五
％
で
、
受
入
れ
側
に
分
の

悪
い
結
果
で
し
た
。
私
も
二
〇
〇
七
年
に
東

京
で
類
似
の
調
査
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結

果
は
、「
外
国
人
一
般
の
増
加
」
に
対
し
て
は

賛
成
二
六
％
、
反
対
七
四
％
と
朝
日
の
結
果

と
ほ
ぼ
同
じ
で
し
た
。
た
だ
し
、「
外
国
人
労

図表３　新旧人口推計（中位推計）を基にした労働力人口と
減少幅の試算（単位：千人）

年 1997 年

旧人口

推計

労 働 力 

人口

推計 A

22002 年

旧人口

推計

労働力

人口推

計 B

2007 年

新人口

推計

労 働 力

人 口 推

計 C
年 当

り 減

少幅

年 当

り 減

少幅

年 当 た

り 減 少

幅

2000 126892 66160  － 126926 66160 － 126926 66160 －

2010 127623 64700 146 127473 64650 249 127176 66280※ 120
2020 124133 59920 478 124107 60780 387 122735 65560※ 140
2030 117149 55930 399 117580 56530 424 115524 61800 289
2040 108964 50700 523 109338 51060 548 105695 － －

2050 100496 45850 486 100593 45520 554 95152 － －

資料出所：井口 泰作成。
　　　　　推計Aは経済企画庁経済研究所『経済分析』第 151号による推計。
　　　　　 推計 Bは、女性・高齢者の労働力率を一定の制度的前提（注）で引き上げた

場合の年齢別労働力率を用い、2002 年推計の性・年齢別人口に乗じて筆者が
試算。

　　　　　 推計 Cは 2007 年 12 月の厚生労働省・雇用政策研究会の推計。※2010 年で
はなく 2012 年、2020 年ではなく、2017 年の数値が公表されている。

注： 2001 年から 2028 年にかけて、厚生年金支給開始年齢を 60歳から 70歳に引上げ
ること、十分に高い保育所在所率を実現すること、2020 年の女性の高等教育進学率
が男性の 80％となり以後横ばいとなることなどを仮定している。
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働
者
の
受
け
入
れ
」
と
な
る
と
賛
否
が
ほ
ぼ

拮
抗
し
ま
す
。
労
働
力
が
必
要
で
あ
る
と
の

認
識
は
あ
る
わ
け
で
、「
労
働
者
」
と
し
て
の

受
け
入
れ
な
ら
ば
、
世
論
の
抵
抗
は
格
段
に

低
く
な
る
だ
ろ
う
と
い
え
ま
す
。

　

た
だ
し
、
例
え
ば
三
年
な
り
期
限
を
切
っ

て
帰
国
さ
せ
る
と
い
っ
た
話
は
、
先
ほ
ど
お

話
し
た
人
間
集
団
と
し
て
の
移
民
に
関
す
る

受
け
入
れ
論
と
し
て
は
、
も
っ
と
も
乱
暴
な

も
の
で
す
し
、
実
際
、
ど
こ
か
で
破
綻
し
て

い
く
わ
け
で
す
。
よ
ほ
ど
非
人
道
的
な
手
法

を
使
わ
な
い
限
り
は
破
綻
し
ま
す
の
で
、
仮

に
日
本
が
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
ぐ
ら
い
の
決
意
を

持
っ
て
、「
わ
が
国
は
非
人
道
的
に
や
っ
て
い

く
」
と
な
る
の
で
あ
れ
ば
話
は
別
で
す
が
、

そ
う
で
な
い
限
り
、
あ
ま
り
現
実
的
で
は
な

い
。
だ
か
ら
、
定
住
化
す
る
蓋
然
性
が
あ
る

人
の
受
け
入
れ
を
前
提
に
し
な
い
と
、
話
は

始
ま
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

定
住
か
否
か
の
単
純
な
議
論
で
は

な
い

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
で
は
、

井
口
先
生
。

井
口　

先
ほ
ど
、
定
住
か
否
か
と
い
う
話
が

あ
り
ま
し
た
。
こ
の
定
住
と
い
う
の
は
、
最

終
的
に
は
永
住
で
あ
っ
た
り
帰
化
で
あ
っ
た

り
と
い
う
こ
と
を
含
め
て
い
る
と
思
う
の
で

す
。
た
だ
、
今
世
紀
以
降
の
先
進
国
の
マ
イ

グ
レ
ー
シ
ョ
ン
・
ポ
リ
シ
ー
の
一
つ
の
ベ
ス

ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
は
、
最
初
か
ら
永
住
者
を

受
け
入
れ
る
シ
ス
テ
ム
で
は
な
く
、
一
旦
、

留
学
生
で
入
っ
て
も
ら
っ
た
り
、
労
働
者
で

来
て
も
ら
っ
た
り
し
て
、
そ
の
な
か
で
ハ
イ

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
な
方
々
に
永
住
権
を
与
え

る
と
い
う
も
の
で
す
。
し
か
も
、
そ
の
際
に
、

言
語
能
力
に
つ
い
て
も
最
低
基
準
を
つ
く
っ

て
言
語
習
得
の
励
み
を
与
え
、
日
本
社
会
へ

の
統
合
を
促
進
す
る
よ
う
な
こ
と
が
、
ベ
ス

ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
意
味
で
は
、
定
住
か
そ
う
で
な
い
の

か
と
い
っ
た
単
純
な
議
論
に
は
な
り
に
く
い

こ
と
を
ま
ず
一
つ
確
認
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
今
申
し
上
げ
た
よ
う
な
ベ
ス
ト
プ

ラ
ク
テ
ィ
ス
は
基
本
的
に
強
化
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

見
直
し
が
必
要
な
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ

ン
方
式

　

も
う
一
つ
の
問
題
は
、
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

方
式
で
す
。
こ
の
方
式
に
よ
る
受
け
入
れ
は
、

技
能
実
習
制
度
が
最
た
る
も
の
で
す
が
、
こ

れ
が
規
模
的
に
も
相
当
大
き
く
な
っ
て
き
ま

し
た
。
し
か
も
、
内
訳
を
み
る
と
、
水
産
加

工
業
や
農
業
、
製
造
業
で
は
繊
維
産
業
な
ど

が
中
心
に
な
っ
て
い
て
い
ま
す
。
本
来
で
あ

れ
ば
、
低
賃
金
で
人
材
が
定
着
し
な
い
業
種

で
、
し
か
も
、
帰
国
し
て
も
技
術
移
転
に
な

る
か
ど
う
か
も
わ
か
ら
な
い
実
習
生
を
受
け

入
れ
て
い
る
実
態
も
み
ら
れ
ま
す
。
こ
の
仕

組
み
に
つ
い
て
は
、
実
習
生
を
受
け
入
れ
な

い
と
地
域
経
済
が
困
る
か
ら
と
い
っ
て
、
こ

の
ま
ま
放
置
し
て
良
い
の
か
ど
う
か
、
も
っ

と
議
論
し
て
も
ら
わ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま

ず
、
地
域
が
、
自
分
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
問
題
で
す
。

　

加
え
て
、
先
ほ
ど
樋
口
先
生
も
お
っ

し
ゃ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
三
年
経
過
し
た

ら
帰
国
さ
せ
る
な
ど
と
い
っ
た
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
の
仕
組
み
は
、
あ
る
意
味
で
非
人
道

的
な
面
が
あ
り
ま
す
。
本
人
が
せ
っ
か
く
日

本
に
つ
い
て
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
知
っ
て
日

本
語
も
勉
強
し
て
い
る
の
に
、「
も
う
来
る

な
」「
二
度
と
来
る
方
法
も
な
い
」
と
い
う
わ

け
で
す
。
ま
た
、
受
け
入
れ
る
側
は
、
そ
の

人
た
ち
の
意
欲
や
能
力
を
活
か
せ
な
い
が
、

強
制
的
に
帰
さ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
の
人
た

ち
が
、
も
し
か
し
た
ら
不
法
残
留
す
る
か
も

し
れ
な
い
と
い
う
リ
ス
ク
ま
で
抱
え
て
い
る

わ
け
で
す
。

　

こ
の
た
め
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
な
か
に

は
、
一
定
年
限
ま
で
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
方
式

を
と
る
場
合
で
も
、
例
え
ば
、
要
件
を
満
た

し
た
ら
延
長
し
た
り
、
別
の
資
格
を
と
っ
て

来
ら
れ
る
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
る
場
合
が

あ
り
ま
す
。
一
定
期
間
以
上
い
る
場
合
は
、

も
う
労
働
移
動
の
自
由
を
認
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
長
期
間
に
な
っ
て
き

た
ら
、
自
動
的
に
帰
す
と
い
う
こ
と
で
な
く
、

移
動
の
自
由
や
期
間
更
新
な
ど
を
認
め
る
こ

と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
そ
う
い
う
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を

認
め
る
分
野
は
、
で
き
る
だ
け
範
囲
は
小
さ

い
ほ
う
が
良
い
。
あ
る
意
味
で
差
別
を
温
存

す
る
よ
う
な
も
の
だ
か
ら
で
す
。
そ
う
い
う

も
の
を
、
先
進
国
と
し
て
は
で
き
る
だ
け
限

定
的
に
し
か
使
う
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
考

え
は
、
皆
さ
ん
の
理
解
を
得
ら
れ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

外
国
人
労
働
者
は
本
当
に
来
る
の

か
？

中
村　

で
は
、
小
野
先
生
、
い
か
が
で
す
か
。

小
野　

樋
口
先
生
、
井
口
先
生
が
い
わ
れ
た

と
お
り
、
期
間
を
限
っ
て
の
受
け
入
れ
で
成

功
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
す
べ
て
、
も
の
凄

く
強
権
的
な
と
こ
ろ
で
、
日
本
に
は
馴
染
ま

な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
私
が
根
本
的
に
違
う
の
は
、
外
国

人
労
働
者
は
い
ず
れ
来
な
く
な
る
だ
ろ
う
と

思
っ
て
い
る
の
で
、
将
来
と
も
に
来
る
と
の

前
提
で
の
議
論
で
制
度
設
計
し
て
良
い
の
か

と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。

　

私
が
子
供
の
こ
ろ
に
習
っ
た
日
本
の
人
口

は
八
〇
〇
〇
万
人
ぐ
ら
い
で
し
た
。
将
来
、

そ
の
辺
ま
で
下
が
っ
て
き
て
、
そ
の
と
き
に

は
年
寄
り
が
た
く
さ
ん
い
て
面
倒
を
見
る
の

が
大
変
で
す
。
そ
れ
も
覚
悟
し
て
制
度
設
計

を
し
な
い
こ
と
に
は
、
財
政
も
う
ま
く
い
く

わ
け
が
な
い
。
高
度
成
長
期
の
頃
は
、
鉛
筆

を
な
め
て
数
字
を
で
っ
ち
上
げ
て
も
良
か
っ

た
か
も
知
れ
な
い
。
だ
け
ど
、
今
は
そ
ん
な

も
の
で
は
だ
め
で
す
。
計
量
的
な
予
測
は
、

経
験
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
良
い
け
れ
ど
、

経
験
が
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、
せ
い
ぜ
い

一
〇
年
ぐ
ら
い
の
短
期
的
も
の
で
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
二
〇
年
、
三
〇
年
先
の
予
測

は
、
む
し
ろ
常
識
的
に
考
え
た
ほ
う
が
よ
ほ

ど
当
た
り
ま
す
。

　

私
の
い
い
た
い
こ
と
は
、
統
計
的
・
実
証

的
に
有
意
か
否
か
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

常
識
的
に
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
、
と
い
う

こ
と
。
本
当
に
外
国
人
労
働
者
は
来
る
の
で

す
か
。
小
さ
い
国
は
何
と
か
で
き
ま
す
。
だ

け
ど
、
日
本
ぐ
ら
い
の
大
き
さ
の
国
、
大
き

い
と
い
っ
て
も
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
資
源
や

土
地
が
広
い
国
で
は
な
い
の
に
、
そ
れ
が
で

き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
こ
に
私
は
一
番
疑

問
を
感
じ
て
い
る
の
で
す
。
皆
さ
ん
の
反
論

も
聞
か
な
い
で
帰
る
こ
と
に
な
り
申
し
訳
あ

り
ま
せ
ん
が
、
体
調
の
関
係
上
、
こ
こ
で
失
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礼
し
ま
す
。

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
小
野

先
生
は
こ
こ
で
ご
退
席
さ
れ
ま
す
。
で
は
、

野
口
課
長
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

相
当
難
し
い
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
方

式野
口　

今
、
三
人
の
先
生
が
話
さ
れ
た
こ
と

と
同
感
で
、
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
方
式
は
日
本

で
は
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
私
の
資
料
で
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
例

を
出
し
て
お
り
ま
す
が
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で

や
っ
て
い
る
政
策
に
違
和
感
を
感
じ
る
方
が

日
本
で
は
大
半
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、
そ

う
い
っ
た
違
和
感
を
感
じ
る
よ
う
な
こ
と
を

や
ら
な
い
と
貫
徹
し
得
な
い
問
題
だ
ろ
う
と

思
う
か
ら
で
す
。

　

人
を
受
け
入
れ
る
わ
け
で
す
。
好
き
に
な

る
人
も
い
れ
ば
、
親
御
さ
ん
の
問
題
、
介
護

の
問
題
が
出
て
く
る
人
も
い
ま
す
。
Ｅ
Ｐ
Ａ

の
関
係
で
看
護
師
あ
る
い
は
介
護
福
祉
士
の

候
補
者
の
方
々
を
受
け
入
れ
て
い
ま
す
が
、

現
実
に
施
設
に
行
っ
て
み
る
と
、
実
は
今
度

結
婚
す
る
だ
と
か
、
彼
氏
が
母
国
に
い
て
ど

う
だ
と
か
い
う
話
を
聞
き
ま
す
し
、
親
御
さ

ん
の
具
合
が
悪
く
な
っ
た
な
ど
と
い
う
悩
み

を
聞
か
さ
れ
た
り
も
す
る
わ
け
で
す
。
樋
口

先
生
の
お
っ
し
ゃ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
す
ね
。

そ
う
い
う
集
団
と
い
う
よ
う
な
人
も
受
け
入

れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
と

い
う
形
で
ス
パ
ッ
と
切
っ
た
や
り
方
は
、
現

実
に
は
相
当
難
し
い
と
の
思
い
が
あ
り
ま
す
。

　

あ
る
労
働
分
野
、
あ
る
地
域
、
あ
る
業
種

な
ど
と
区
切
っ
て
、「
○
○
人
を
限
定
で
受
け

入
れ
ま
し
ょ
う
」
な
ど
と
い
う
こ
と
を
仮
に

や
っ
た
と
し
て
う
ま
く
い
く
の
だ
ろ
う
か
と

い
う
問
題
と
、
そ
う
い
う
場
に
来
ら
れ
た
と

し
て
、
過
去
の
経
験
か
ら
す
る
と
、
ど
う
し

て
も
い
ろ
い
ろ
な
問
題
で
滞
在
が
長
期
化
す

る
わ
け
で
す
。
す
る
と
、
そ
う
い
う
方
々
も

日
本
人
化
し
て
き
て
、
高
賃
金
に
な
っ
て
く

る
の
で
、
当
初
の
目
的
と
は
変
わ
っ
て
く
る

こ
と
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
つ
ま
り
、
い

ろ
い
ろ
な
意
味
で
難
し
さ
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

言
語
能
力
も
含
め
た
人
材
育
成
の

必
要
性

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
お
三

方
、
大
体
共
通
の
意
見
と
し
て
、
あ
る
程
度
、

有
期
雇
用
み
た
い
な
形
で
の
方
法
は
よ
く
な

い
。
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
よ
う
な
形
で
、

そ
の
人
の
能
力
を
評
価
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

定
住
化
の
よ
う
な
形
に
持
っ
て
い
け
ば
良
い

の
で
は
な
い
か
と
い
う
風
に
捉
え
て
よ
ろ
し

い
で
し
ょ
う
か
。

　

だ
と
す
る
と
、
日
本
語
の
言
語
能
力
も
そ

う
で
す
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
職
種
に
つ
い
て
、

そ
の
職
種
に
必
要
な
能
力
を
伸
ば
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
当
然
出
て
き
ま

す
。
し
か
し
、
企
業
は
い
ま
、
日
本
人
の
労

働
者
に
対
し
て
も
、
人
材
育
成
を
し
な
く

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
な
か
で
、

そ
の
人
の
能
力
が
上
が
っ
て
、
実
際
に
定
め

た
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
な
か
で
、
あ
る
一

定
の
点
数
が
取
れ
れ
ば
良
い
の
で
す
が
、
仮

に
取
れ
な
か
っ
た
ら
、
企
業
と
し
て
は
人
材

育
成
し
た
分
の
コ
ス
ト
が
パ
ー
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
よ
ね
。
な
ら
ば
、
ど
の
よ
う
な
シ

ス
テ
ム
が
日
本
の
な
か
で
う
ま
く
機
能
す
る

形
に
な
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

高
度
人
材
の
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
シ

ス
テ
ム

井
口　

今
、
政
府
が
考
え
て
い
る
の
は
、
ど

ち
ら
か
と
い
う
と
高
度
人
材
の
ポ
イ
ン
ト
シ

ス
テ
ム
で
す
の
で
、
学
位
と
か
年
齢
が
若
い

方
が
点
数
が
高
い
と
か
、
言
葉
が
で
き
る
な

ど
と
い
っ
た
基
準
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

中
村　

高
度
人
材
の
シ
ス
テ
ム
設
計
は
比
較

的
簡
単
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
で
な
い
人

材
に
つ
い
て
は
ど
う
な
の
で
し
ょ
う
。

井
口　

現
在
の
出
入
国
管
理
制
度
で
は
、
一

定
以
上
の
技
能
あ
る
い
は
一
定
以
上
の
学
歴

や
実
務
経
験
を
持
つ
外
国
人
で
な
い
と
在
留

資
格
の
要
件
を
満
た
せ
ず
、
従
事
す
る
活
動

に
必
要
な
知
識
や
技
術
を
持
っ
て
い
る
人
だ

け
が
対
象
で
し
た
。
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を

導
入
す
る
際
に
、
一
定
以
上
の
技
能
や
学
歴

を
有
し
な
い
者
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
場

合
に
、
そ
の
ほ
か
の
要
件
で
点
数
を
補
っ
て

受
け
入
れ
を
認
め
る
の
か
に
つ
い
て
、
関
係

行
政
当
局
に
は
し
っ
か
り
判
断
し
て
も
ら
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
一
般
的
に
全
労
働
者
に
ポ
イ
ン
ト

シ
ス
テ
ム
を
採
用
で
き
る
か
ど
う
か
と
な
る

と
、
私
個
人
は
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
す
べ

て
の
分
野
に
適
用
す
る
の
は
、
少
し
無
理
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
五
段

階
の
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
入
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
一
番
ネ
ッ
ク
に
な
っ
た
の
が

技
能
の
判
定
で
す
。
技
能
の
判
定
の
た
め
に
、

も
の
凄
い
数
の
ス
キ
ル
・
テ
ス
ト
を
つ
く
り

直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。
こ
れ
は
、

日
本
で
い
え
ば
、
技
能
検
定
制
度
を
す
べ
て

見
直
す
に
等
し
い
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
つ
ま
り
、
そ
こ
ま
で
コ
ス
ト
と
時
間

を
か
け
な
い
限
り
、
低
熟
練
職
種
の
人
た
ち

の
技
能
判
定
は
で
き
な
い
の
で
す
。
こ
れ
に

は
、
コ
ス
ト
が
か
か
り
す
ぎ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

た
だ
し
、
日
本
語
に
関
し
て
は
、
是
非
、

国
全
体
の
日
本
語
標
準
を
つ
く
っ
て
欲
し
い
。

現
在
の
能
力
試
験
と
は
異
な
る
実
務
的
な
内

容
の
標
準
と
し
、
生
活
や
就
労
す
る
う
え
で

必
要
な
最
低
の
基
準
を
決
め
て
い
く
こ
と
は

で
き
る
と
思
い
ま
す
。

ポ
イ
ン
ト
制
の
実
務
的
な
検
討
課

題中
村　

で
は
、
野
口
さ
ん
か
ら
お
願
い
し
ま

す
。

野
口　

ポ
イ
ン
ト
制
に
つ
い
て
は
、
イ
ギ
リ

ス
で
導
入
さ
れ
た
制
度
が
モ
デ
ル
と
な
り
、

日
本
で
も
制
度
を
考
え
た
ら
ど
う
か
と
い
う

こ
と
で
、
実
務
的
に
二
点
の
検
討
課
題
が
あ

が
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
活
用
方
策
と
し
て
具
体
的
に
検
討

が
進
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
い
わ
ゆ
る
専
門

的
高
度
人
材
の
な
か
で
、
さ
ら
に
高
度
な
人

を
抜
き
出
す
基
準
と
し
て
ポ
イ
ン
ト
が
利
用

で
き
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
学

歴
と
か
年
収
、
職
務
経
験
、
日
本
語
能
力
な

ど
の
客
観
的
な
基
準
を
つ
く
っ
て
ポ
イ
ン
ト
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化
す
る
こ
と
で
、
一
定
以
上
の
人
に
つ
い
て

は
、
高
度
人
材
の
中
の
い
わ
ば
ス
ー
パ
ー
高

度
人
材
で
あ
る
と
の
位
置
づ
け
を
す
る
。
そ

し
て
、
こ
う
い
う
人
た
ち
に
、
よ
り
日
本
に

来
て
も
ら
え
る
よ
う
に
優
遇
措
置
を
つ
く
っ

た
り
で
き
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
、
高
度
人
材
で
あ
っ

て
も
、
現
在
の
入
国
資
格
の
さ
ま
ざ
ま
な
条

件
で
は
読
み
に
く
い
人
た
ち
に
つ
い
て
、
ポ

イ
ン
ト
制
と
い
う
新
た
な
基
準
を
用
い
る
こ

と
で
何
と
か
来
ら
れ
る
よ
う
に
で
き
な
い
か

を
検
討
課
題
に
据
え
て
い
ま
す
。

ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
以
外
で
入
っ

た
人
の
目
配
り
を

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
で
は
、

樋
口
先
生
。

樋
口　

ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
話
に
な
る
と
、

あ
た
か
も
受
入
れ
国
が
ポ
イ
ン
ト
を
計
算
し

て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
か
の
よ
う
な
論
調

に
な
り
ま
す
の
で
、
一
応
、「
そ
れ
は
違
う
の

で
は
な
い
か
」
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て

お
き
ま
す
。

　

自
由
主
義
を
標
榜
す
る
国
家
は
、
経
済
的

な
考
慮
だ
け
で
移
民
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
由
主
義
に
は

経
済
的
な
も
の
も
あ
れ
ば
政
治
的
な
自
由
主

義
も
あ
っ
て
、
そ
こ
に
は
、
経
済
学
で
は
変

数
に
組
み
入
れ
ら
れ
な
い
人
道
的
な
配
慮
な

ど
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
た
と
し
て
も
、
現
実
の
移

民
は
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
以
外
で
入
っ
て
き

た
人
に
よ
っ
て
も
構
成
さ
れ
る
わ
け
で
す
。

そ
う
し
た
人
は
、
恐
ら
く
は
ポ
イ
ン
ト
シ
ス

テ
ム
を
適
用
さ
れ
た
人
た
ち
と
同
程
度
の
数

に
は
な
る
は
ず
で
、
そ
の
人
た
ち
に
目
配
り

し
な
い
と
、
議
論
は
破
綻
す
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
る

思
考
の
欠
陥
は
、
学
歴
や
資
格
な
ど
と
い
っ

た
人
的
資
本
に
し
か
着
目
し
て
い
な
い
と
こ

ろ
に
あ
り
ま
す
。
こ
こ
二
〇
年
く
ら
い
の
移

民
研
究
の
成
果
を
み
る
と
、
移
民
が
持
て
る

力
と
し
て
先
ほ
ど
述
べ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が

注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
、
移
民
は

求
職
に
際
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
依
存
す
る

度
合
い
が
高
い
も
の
で
す
。
そ
の
力
を
う
ま

く
活
用
で
き
れ
ば
、
集
団
と
し
て
社
会
的
に

上
昇
す
る
こ
と
も
可
能
だ
し
、
う
ま
く
活
用

で
き
な
け
れ
ば
、
か
え
っ
て
第
二
世
代
の
方

が
社
会
的
に
下
降
し
て
い
く
可
能
性
も
あ
る

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

集
団
の
持
つ
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ

タ
ル
に
着
目
を

　

日
本
の
経
験
で
い
え
ば
、
ニ
ュ
ー
カ
マ
ー

の
な
か
で
経
済
的
同
化
仮
説
が
当
て
は
ま
る

の
は
、
パ
キ
ス
タ
ン
人
だ
と
思
い
ま
す
。
い

ま
不
況
と
円
高
で
苦
し
ん
で
い
ま
す
が
、
パ

キ
ス
タ
ン
人
は
日
本
か
ら
の
中
古
車
輸
出
で

成
功
し
、
二
〇
〇
〇
年
の
国
勢
調
査
を
み
る

と
四
分
の
一
が
ビ
ジ
ネ
ス
を
し
て
い
ま
す
。

非
常
に
成
功
し
た
集
団
だ
と
い
っ
て
良
い
彼

ら
が
、
ポ
イ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
に
基
づ
く
移
民

だ
っ
た
か
と
い
う
と
全
然
そ
う
で
は
な
く
、

彼
ら
は
集
団
の
社
会
関
係
資
本
を
使
っ
た
わ

け
で
す
。
そ
の
な
か
に
は
、
日
本
の
公
的
機

関
で
は
公
安
警
察
し
か
関
心
を
持
た
な
い
モ

ス
ク
が
、
社
会
関
係
資
本
を
蓄
積
す
る
場
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
報
告
も
あ
り
ま
す
。
外

国
人
雇
用
対
策
と
し
て
も
、
集
団
が
持
て
る

社
会
関
係
資
本
を
、
も
う
少
し
積
極
的
に
活

用
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
で

な
け
れ
ば
、
何
か
あ
た
か
も
人
的
資
本
だ
け

で
物
事
が
解
決
で
き
る
か
の
よ
う
な
幻
想
が

広
が
り
か
ね
ま
せ
ん
。

高
度
人
材
以
外
を「
入
れ
る
基
準
」

は
あ
る
の
か

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
二
つ

目
の
論
点
の
議
論
は
、
こ
の
ぐ
ら
い
に
し
た

い
と
思
う
の
で
す
が
、
お
話
を
聴
い
て
い
て

一
つ
だ
け
わ
か
ら
な
い
点
が
あ
り
ま
す
。
今

後
、
高
度
か
単
純
か
で
分
け
ら
れ
な
い
中
間

層
が
か
な
り
多
く
入
っ
て
来
る
…
…
。
と
い

う
か
、
あ
る
意
味
で
は
入
っ
て
き
て
欲
し
い

わ
け
で
す
。
す
る
と
、
そ
う
い
う
方
た
ち
に

対
し
て
、「
入
れ
る
た
め
の
基
準
」
が
ど
う
し

て
も
必
要
に
な
り
ま
す
よ
ね
。
で
も
、
そ
う

い
う
基
準
っ
て
、
ど
ん
な
風
に
つ
く
れ
る
も

の
な
の
で
し
ょ
う
。
ポ
イ
ン
ト
制
は
、
確
か

に
う
ま
い
シ
ス
テ
ム
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

先
ほ
ど
か
ら
議
論
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
あ

る
程
度
の
高
度
人
材
で
な
け
れ
ば
適
用
が
難

し
い
。
な
ら
ば
、
そ
の
下
の
人
た
ち
を
う
ま

く
扱
う
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
、
制
度
設
計
が
今

は
ど
の
程
度
考
え
ら
れ
て
い
る
の
か
。
あ
る

い
は
、
諸
外
国
で
そ
う
い
う
シ
ス
テ
ム
が
う

ま
く
機
能
し
て
い
る
例
が
あ
る
の
か
。
そ
う

い
う
こ
と
を
教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う

の
で
す
が
。

使
え
る
他
国
の
ノ
ウ
ハ
ウ

井
口　

例
え
ば
、「
技
術
」
と
い
う
在
留
資
格

は
、
ほ
と
ん
ど
の
場
合
、
四
年
生
大
学
な
ど

を
卒
業
し
て
い
る
方
に
限
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

実
は
実
務
経
験
一
〇
年
と
い
う
も
の
も
あ
り

ま
す
。
た
だ
、
航
空
機
整
備
士
の
よ
う
な
人

た
ち
も
そ
う
で
す
が
、
日
本
国
内
の
養
成
校

を
卒
業
し
て
も
、
そ
の
ま
ま
で
は
な
か
な
か

在
留
資
格
は
出
し
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。
養
成

期
間
を
含
め
て
も
、
実
務
経
験
が
一
〇
年
な

い
か
ら
で
す
。
自
動
車
整
備
や
美
容
、
測
量

技
師
な
ど
も
同
様
で
す
。

　

私
が
提
案
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ

て
い
る
の
は
、
ア
メ
リ
カ
な
ど
で
も
や
っ
て

い
る
こ
と
で
す
が
、
養
成
し
た
学
校
の
レ
ベ

ル
を
も
う
少
し
見
分
け
て
い
く
方
法
で
す
。

大
学
は
す
べ
て
同
じ
と
か
、
専
門
学
校
は
す

べ
て
同
じ
で
は
な
く
、
や
は
り
し
っ
か
り
し

た
教
育
の
で
き
る
と
こ
ろ
で
養
成
さ
れ
た
人

や
、
そ
れ
に
伴
っ
て
日
本
語
能
力
も
保
証
で

き
て
い
る
人
に
つ
い
て
は
、
技
術
の
在
留
資

格
を
円
滑
化
す
る
方
法
も
あ
る
は
ず
で
す
。

　

現
行
制
度
の
な
か
で
も
幾
つ
か
方
法
が
あ

る
と
い
う
こ
と
と
、
そ
の
際
に
は
、
海
外
の

入
管
行
政
の
い
ろ
い
ろ
な
ノ
ウ
ハ
ウ
が
使
え

る
余
地
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て

お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

中
村　

今
の
お
話
は
入
っ
て
く
る
と
き
の
基

準
で
す
ね
。
今
後
、
入
っ
て
き
て
か
ら
、
永

住
資
格
の
よ
う
な
も
の
が
取
れ
る
か
ど
う
か

の
基
準
は
結
び
つ
く
の
で
し
ょ
う
か
。

井
口　

入
管
行
政
の
出
し
て
い
る
永
住
許
可

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
な
か
に
、「
こ
う
い
う
場

合
は
入
れ
ま
す
」「
五
年
で
取
れ
ま
す
」
な
ど

と
い
う
こ
と
が
、
詳
細
に
書
か
れ
て
い
ま
す
。

私
自
身
は
、
既
存
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
書
か

れ
て
い
る
こ
と
を
、
ど
の
よ
う
に
ポ
イ
ン
ト
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制
度
に
移
行
さ
せ
る
か
と
い
う
問
題
に
つ
い

て
は
、
非
常
に
関
心
を
持
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
が
、
も
っ
と
オ
ー
プ
ン
な
形
で
少
し
広

く
な
っ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

職
の
競
合
を
念
頭
に
議
論
を

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
野
口

課
長
、
何
か
あ
り
ま
せ
ん
か
。

野
口　

そ
の
前
に
す
み
ま
せ
ん
、
一
言
だ
け
。

中
村
先
生
が
、
何
か
そ
う
い
う
こ
と
を
す
る

こ
と
が
大
事
な
ん
だ
と
の
前
提
で
お
話
さ
れ

た
の
が
…
…
。

中
村　

い
え
、
そ
う
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
あ
く
ま
で
も
、
そ
う
い
う
よ
う
な
制

度
設
計
が
あ
り
得
る
の
か
と
い
う
可
能
性
の

話
で
す
。

野
口　

高
度
専
門
人
材
と
言
わ
れ
る
人
に
つ

い
て
は
、
も
ち
ろ
ん
積
極
的
に
受
け
入
れ
る

と
し
て
い
ま
す
が
、
現
実
的
に
は
、
端
的
に

い
え
ば
日
本
人
の
方
と
外
国
人
の
方
の
職
の

奪
い
合
い
的
な
部
分
は
あ
る
わ
け
で
す
。
そ

れ
で
も
、
よ
り
大
き
な
立
場
、
経
済
面
、
あ

る
い
は
い
ろ
い
ろ
な
生
産
性
の
面
な
ど
か
ら

見
て
、
あ
る
種
、
割
り
切
っ
て
い
る
部
分
が

あ
る
と
思
う
の
で
す
。
今
の
議
論
は
、
そ
れ

を
広
げ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
そ
う
し
ま
す

と
、
こ
の
競
合
部
分
が
か
な
り
増
え
て
く
る

こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
そ
の
点
を
よ
く
考

え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
単
純
に

ポ
イ
ン
ト
云
々
と
い
う
話
と
は
少
し
違
う
と

こ
ろ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。

論点３

「
統
合
」
に
関
す
る
そ

も
そ
も
論

―
わ
れ
わ
れ
は
果
実
を

分
け
合
え
る
の
か
？

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
で
は
、

最
後
の
テ
ー
マ
「
統
合
に
関
す
る
そ
も
そ
も

論
」
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
基
本
的
に

統
合
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
の
大
前
提
は

あ
り
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
コ
ス
ト
を
、
誰
が

ど
の
よ
う
な
形
で
支
払
う
の
か
と
い
っ
た
、

さ
ま
ざ
ま
な
難
し
い
面
が
あ
る
わ
け
で
す
。

も
う
少
し
幅
広
く
と
っ
て
い
た
だ
い
て
構
い

ま
せ
ん
が
、
そ
の
辺
を
踏
ま
え
て
、
ご
意
見

を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

バ
ラ
ン
ス
取
れ
る
一
二
〇
時
間
の

就
労
準
備

野
口　

私
ど
も
の
方
で
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
就
労
準
備
研
修
。
こ
れ
は
、
三
年

間
の
緊
急
経
済
対
策
の
枠
組
み
で
実
施
し
て

い
る
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
昨
年
度
、
今
年

度
、
そ
し
て
来
年
度
も
ぜ
ひ
実
施
し
た
い
と

い
う
こ
と
で
、
今
、
予
算
を
要
求
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
る
状
況
で
す
。
こ
れ
は
統
合
政

策
の
一
つ
と
い
え
る
事
業
だ
と
思
い
ま
す
の

で
、
そ
れ
に
つ
い
て
、
ま
ず
申
し
上
げ
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

ど
ん
な
事
業
を
組
み
立
て
る
か
に
つ
い
て

は
、
樋
口
先
生
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、

大
規
模
な
何
百
時
間
と
い
う
こ
と
も
可
能
性

と
し
て
は
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
今

は
一
二
〇
時
間
コ
ー
ス
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
現
場
感
覚
か
ら
し
ま
す
と
、
一
二
〇

時
間
コ
ー
ス
の
参
加
で
も
結
構
大
変
で
す
。

こ
れ
が
仮
に
五
〇
〇
時
間
、
六
〇
〇
時
間
と

な
る
と
、
恐
ら
く
参
加
者
は
い
な
く
な
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
の
が
現
実
だ
と
思
い
ま

す
。
十
分
、
不
十
分
の
議
論
は
あ
り
ま
す
が
、

現
実
に
は
一
二
〇
時
間
で
何
と
か
成
果
を
出

す
と
い
う
こ
と
で
、
現
場
で
さ
ま
ざ
ま
工
夫
、

改
善
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
就
労
準
備
研
修
で
何
が
一
番
ネ
ッ
ク

か
と
い
い
ま
す
と
、
研
修
期
間
中
、
手
当
が

出
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
職
に
就

か
ず
に
研
修
に
参
加
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

ま
す
。
す
る
と
、「
生
活
を
ど
う
す
る
の
か
」

と
い
っ
た
議
論
が
必
ず
出
て
き
ま
す
。
そ
こ

で
結
果
的
に
は
、
こ
の
一
二
〇
時
間
が
ギ
リ

ギ
リ
受
け
入
れ
ら
れ
る
レ
ベ
ル
で
、
こ
れ
よ

り
多
く
し
た
ら
受
講
者
が
ガ
ク
ッ
と
減
っ
て

し
ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、
ま
た
少
な
い

と
成
果
が
出
に
く
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

こ
の
研
修
の
成
果
に
つ
い
て
は
、
参
加
者

か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
っ
て
い
ま
す
。
就
職

率
と
い
う
数
字
も
出
て
お
り
ま
す
が
、
個
人

的
に
は
、
日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
方
か
ら
寄
せ

ら
れ
た
回
答
が
強
く
印
象
に
残
っ
て
い
ま
す
。

彼
ら
は
ブ
ラ
ジ
ル
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
で

過
不
足
な
く
暮
ら
せ
て
い
ま
す
。
製
造
現
場

に
お
い
て
も
、
派
遣
事
業
者
の
通
訳
付
き
で

働
い
て
い
た
た
め
、
何
ら
過
不
足
な
く
暮
ら

せ
る
状
況
で
、
日
本
人
と
は
あ
ま
り
接
し
な

い
し
、
日
本
語
も
で
き
な
か
っ
た
。
と
こ
ろ

が
、
こ
の
就
労
準
備
研
修
で
日
本
語
を
少
し

や
っ
て
み
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
ら
、
凄
く
面
白
く

な
っ
て
や
る
気
も
出
て
き
た
と
い
う
意
見
が

相
当
あ
り
ま
す
。

　

つ
ま
り
、日
本
人
と
の
関
わ
り
自
体
、ま
っ

た
く
違
う
世
界
の
も
の
だ
と
し
て
視
野
の
外

に
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
す
。
そ
れ

が
日
本
語
と
い
う
ツ
ー
ル
を
覚
え
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
、

こ
ち
ら
が
言
っ
た
こ
と
や
相
手
の
い
っ
た
こ

と
も
何
と
な
く
わ
か
る
よ
う
に
な
り
、
そ
れ

が
凄
く
励
み
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
話
を
聞

い
て
、
な
る
ほ
ど
と
実
感
し
ま
し
た
。

　

私
自
身
、
実
は
そ
う
い
う
根
っ
こ
の
部
分

が
大
事
な
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
、

是
非
ま
た
来
年
度
も
実
施
さ
せ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
事
業
の
実
施
に

つ
い
て
は
、
単
純
に
研
修
時
間
を
多
く
す
る

な
ど
と
い
っ
た
議
論
も
あ
る
の
で
す
が
、
そ

う
い
う
難
し
さ
を
抱
え
つ
つ
、
ど
う
実
効
性

を
高
め
て
い
く
か
を
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

コ
ス
ト
を
ど
う
受
け
止
め
る
か

　

今
年
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
実
は
参
加
者

が
減
っ
て
い
て
、
今
、
集
め
る
の
に
苦
労
し

て
い
ま
す
。
現
在
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
も
作
成

し
、
ブ
ラ
ジ
ル
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ど
に
参

加
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
ご
紹
介
し
た
の

は
一
例
で
あ
り
、
日
本
語
教
育
そ
の
も
の
を

ど
う
す
る
の
か
と
い
う
の
は
大
問
題
で
す
。

私
ど
も
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
就
職

対
応
と
い
う
な
か
で
や
っ
て
お
り
ま
す
が
、

も
ち
ろ
ん
そ
れ
だ
け
で
済
む
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

　

今
後
、
と
く
に
日
本
語
と
い
う
問
題
を
長

期
的
な
視
点
で
考
え
て
い
か
な
く
て
は
な
ら

な
い
。
そ
の
コ
ス
ト
が
一
体
ど
の
ぐ
ら
い
に

な
る
の
か
。
も
ち
ろ
ん
、
コ
ス
ト
な
の
か
投

資
な
の
か
と
い
う
議
論
は
あ
り
ま
す
が
、
相

当
お
金
が
か
か
る
こ
と
は
確
か
で
す
。
そ
れ

を
、
ど
う
受
け
と
め
て
い
く
の
か
を
考
え
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

動
機
付
け
の
面
で
未
だ
不
十
分

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
井
口

先
生
、
お
願
い
し
ま
す
。

井
口　

私
か
ら
は
、
ま
ず
日
本
語
講
習
の
こ

と
を
申
し
上
げ
て
、
そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
、

統
合
政
策
の
そ
も
そ
も
論
に
つ
い
て
申
し
上

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
語
講
習
で
す
が
、
外
国
人
集
住
都
市

会
議
の
滋
賀
、
三
重
、
岐
阜
、
岡
山
ブ
ロ
ッ

ク
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
本
年
一
一
月
の
外
国

人
集
住
都
市
会
議
の
首
長
会
議
の
政
策
提
案
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に
、
日
本
語
学
習
機
会
の
保
障
を
盛
り
込
む

た
め
、
そ
の
制
度
設
計
を
い
た
し
ま
し
た
。

日
本
語
学
習
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案
の
う
ち
、

実
施
可
能
と
考
え
ら
れ
案
の
一
つ
が
、
週
一

回
あ
る
い
は
二
回
、
金
曜
日
ま
た
は
週
末
で

い
い
か
ら
、
事
業
主
に
労
働
時
間
を
ち
ゃ
ん

と
調
整
し
て
も
ら
い
、
必
ず
日
本
語
講
習
を

受
講
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
も

の
で
し
た
。
そ
の
場
合
の
年
間
の
受
講
時
間

数
が
、
一
二
〇
時
間
で
し
た
。

　

た
だ
、
最
終
的
な
提
案
に
は
、
そ
こ
ま
で

具
体
的
な
内
容
を
書
き
込
む
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
し
、
さ
ら
に
も
う
一
つ
困
っ
た

の
が
動
機
づ
け
で
し
た
。
図
表
４
に
出
て
い

ま
す
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
「
Ａ
１
、
Ａ
２
、

Ｂ
１
、
Ｂ
２
、
Ｃ
１
、
Ｃ
２
」
と
い
う
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
言
語
標
準
の
参
照
枠
に
従
い
、
少

な
く
と
も
最
低
生
活
す
る
た
め
の
Ａ
１
と
か

Ａ
１
―
１
、
そ
れ
か
ら
、
で
き
れ
ば
就
労
ま

で
含
め
て
Ｂ
１
あ
る
い
は
Ｂ
２
く
ら
い
の
と

こ
ろ
を
永
住
権
取
得
の
要
件
と
し
て
、
学
習

の
動
機
付
け
に
し
て
い
ま
す
。
い
く
ら
受
講

し
て
も
ら
っ
て
も
、
受
入
れ
国
と
し
て
何
も

提
供
す
る
も
の
が
な
い
の
で
は
、
励
み
に
な

ら
な
い
か
ら
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、

ま
だ
制
度
設
計
そ
の
も
の
が
不
十
分
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
も
う
一
つ
大
事
な
こ
と
は
実

務
的
な
日
本
語
の
標
準
が
な
い
と
だ
め
で
す
。

標
準
を
つ
く
ら
ず
に
言
語
講
習
の
一
制
度
だ

け
つ
く
っ
て
も
仕
方
が
な
い
の
で
す
。
そ
う

い
う
点
に
つ
い
て
は
、
法
務
省
や
厚
生
労
働

省
だ
け
で
は
な
く
、
も
ち
ろ

ん
文
部
科
学
省
と
も
協
力
し

て
も
ら
い
、
複
数
の
段
階
を

も
っ
た
実
務
的
な
日
本
語
標

準
を
国
と
し
て
作
成
す
る
作

業
を
加
速
し
て
い
た
だ
け
た

ら
と
思
い
ま
す
。

契
約
概
念
が
求
め
ら

れ
る
統
合
政
策

　

そ
れ
か
ら
、
統
合
政
策
と

は
、
一
方
的
に
、
受
入
国
社

会
が
外
国
人
を
受
け
入
れ
る

政
策
な
の
で
は
な
く
て
、
外

国
人
自
身
に
も
、
一
定
の
努

力
を
し
て
も
ら
う
と
い
う
意

味
で
、「
双
方
向
的
」
で
す
。

で
す
か
ら
、
統
合
政
策
を
や

る
際
に
は
、
あ
る
種
の
契
約

概
念
が
必
要
で
す
。「
皆
さ

ん
が
、
こ
の
町
に
来
た
ら
、

行
政
は
こ
う
い
う
サ
ポ
ー
ト

を
し
ま
す
。
だ
か
ら
、
皆
さ
ん
は
こ
の
講
習

を
受
講
し
て
く
だ
さ
い
、
こ
の
よ
う
な
時
に

は
、是
非
そ
の
よ
う
に
行
動
し
て
く
だ
さ
い
」

な
ど
と
確
認
す
る
。
そ
の
た
め
に
、
オ
リ
エ

ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
で
き
る
場
所
も
つ
く
っ
て

お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
に
制
度
を

整
備
し
て
お
か
な
い
と
、
行
政
が
、
熱
心
に

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
も
、
外
国
人
が
だ
ん

だ
ん
来
な
く
な
っ
た
と
か
、
そ
の
後
、
外
国

人
は
ど
う
し
て
い
る
か
わ
か
ら
な
い
と
い
っ

た
状
況
が
生
じ
、
施
策
に
ど
の
程
度
の
効
果

が
あ
っ
た
か
も
全
く
わ
か
ら
な
い
状
態
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
統
合
政
策
を
考
え
る

際
に
は
、
確
か
に
日
本
型
の
統
合
政
策
を
工

夫
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
が
、
そ
の

際
に
、
ど
う
し
も
「
双
方
向
的
」
な
行
動
に

よ
っ
て
効
果
を
高
め
る
こ
と
を
、
ぜ
ひ
考
え

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

負
担
は
国
と
雇
用
企
業
が
折
半
で

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
樋
口

先
生
、
お
願
い
し
ま
す
。

樋
口　

経
済
学
の
方
は
、「
統
合
」
と
い
う
言

葉
を
割
と
留
保
な
し
に
使
い
ま
す
が
、
私
は

留
保
し
な
が
ら
五
年
前
に
「
統
合
」
と
い
う

言
葉
を
使
っ
て
、
袋
た
た
き
に
さ
れ
た
経
験

が
あ
り
ま
す
。
統
合
と
い
う
の
は
、
そ
れ
こ

そ
、
八
紘
一
宇
と
ど
う
違
う
の
で
す
か
と
い

う
言
わ
れ
方
を
す
る
わ
け
で
す
。
そ
れ
は
な

ぜ
か
と
い
う
と
、
経
済
的
な
統
合
は
賃
金
格

差
が
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
を
望

ま
し
く
な
い
と
い
う
人
は
い
な
い
わ
け
で
す
。

た
だ
、
社
会
的
な
統
合
と
い
う
と
、
集
団
の

独
自
性
が
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、

統
合
と
い
う
言
葉
を
安
易
に
使
っ
て
い
い
の

か
と
な
り
ま
す
が
、
こ
の
場
で
は
忘
れ
て
お

き
ま
す
。
そ
う
し
な
い
と
、
話
が
で
き
ま
せ

ん
の
で
。

　

そ
の
場
合
、
果
実
を
分
け
合
う
の
で
あ
れ

ば
、
私
は
国
と
雇
用
企
業
が
折
半
す
る
よ
う

な
仕
組
み
に
し
た
ほ
う
が
良
い
と
思
い
ま
す
。

雇
用
企
業
は
短
期
的
な
費
用
負
担
と
い
う
意

味
。
国
は
、
長
期
的
に
必
要
な
投
資
と
い
う

意
味
で
す
。
単
に
利
用
者
負
担
と
す
る
考
え

で
な
く
、
も
っ
と
公
的
に
必
要
な
投
資
と
い

う
趣
旨
と
し
て
や
っ
た
方
が
良
い
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。

中
村　

国
と
自
治
体
が
分
け
合
う
と
い
う
こ

と
で
す
か
。

樋
口　

い
や
、
自
治
体
も
含
め
て
国
と
雇
用

企
業
が
半
々
で
負
担
す
る
よ
う
な
仕
組
み
で

す
。

中
村　

国
と
企
業
が
…
。
要
す
る
に
人
頭
税

方
式
み
た
い
な
話
で
す
か
。
そ
れ
で
コ
ス
ト

を
分
け
合
う
。
自
治
体
は
ど
う
な
の
で
す
か
。

樋
口　

で
は
、
国
家
と
い
っ
て
お
き
ま
す
。

中
央
政
府
と
地
方
政
府
間
の
配
分
に
つ
い
て

は
、
あ
ま
り
考
え
て
ま
せ
ん
か
ら
。

中
村　

で
は
、
直
接
的
な
受
益
者
と
政
府
が

分
け
合
っ
て
や
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
わ

か
り
ま
し
た
。

本
人
負
担
は
最
小
限
の
範
囲
で

井
口　

い
ま
コ
ス
ト
負
担
の
話
が
出
ま
し
た

が
、
こ
れ
は
制
度
を
実
現
す
る
際
に
、
本
当

に
し
っ
か
り
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

テ
ー
マ
で
す
。
そ
の
意
味
で
、
早
い
時
期
か

ら
議
論
し
て
も
ら
っ
た
方
が
良
い
と
思
い
ま

す
。
外
国
人
労
働
者
本
人
に
も
、
若
干
の
負

担
も
し
て
も
ら
う
こ
と
な
し
に
、
雇
用
情
勢

が
厳
し
く
、
財
政
が
大
変
な
な
か
で
、
新
た

な
制
度
を
つ
く
る
の
は
、
や
は
り
難
し
い
と

思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
こ
れ
は
、
将
来

の
日
本
社
会
に
対
す
る
投
資
で
す
。
そ
の
意

味
か
ら
い
う
と
、
本
人
負
担
は
最
小
限
の
範

図表４　欧州諸国における言語能力標準と永住・国籍取得

（資料出所）欧州委員会第Ⅲ総局言語部および第Ⅴ総局人の移動部（2008）に筆者が修正。
（注）フレマン語圏のみ。
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囲
で
留
め
て
い
た
だ
く
こ
と
が
原
則
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
か
ら
、
こ
れ
は
、
地

方
分
権
の
動
き
に
も
よ
り
ま
す
が
、
自
治
体

は
自
治
体
な
り
に
、
い
ろ
い
ろ
な
形
で
責
任

を
負
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
か
で
、

制
度
を
導
入
す
る
以
上
、
国
が
中
心
に
な
っ

て
財
源
確
保
に
動
い
て
も
ら
わ
ね
ば
、
自
治

体
だ
け
で
は
ど
う
し
よ
う
も
あ
り
ま
せ
ん
。

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
な
ど
は
、
自
治
体
に
徴
税
権

が
あ
っ
て
税
率
を
上
げ
下
げ
で
き
ま
す
が
、

日
本
は
そ
の
点
の
制
約
が
厳
し
く
、
地
方
に

す
べ
て
を
任
せ
ら
れ
る
状
態
に
は
あ
り
ま
せ

ん
。
実
施
し
、
運
営
す
る
の
は
、
自
治
体
が

中
心
だ
と
い
っ
て
も
、
結
局
は
国
の
支
援
や

国
の
機
関
と
の
協
働
な
し
に
は
、
制
度
は
成

立
し
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

国
と
地
方
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

が中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
野
口

課
長
、
い
か
が
で
す
か
。

野
口　

現
在
、
国
と
地
方
の
議
論
が
非
常
に

盛
ん
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
や
は
り
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
が
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

国
は
全
国
的
な
物
差
し
、
例
え
ば
、
先
ほ
ど

の
日
本
語
教
育
の
指
標
で
す
ね
。
ど
の
程
度

日
本
語
が
で
き
て
い
る
か
を
判
定
す
る
手
法

が
、
あ
ま
り
に
バ
ラ
バ
ラ
で
は
う
ま
く
な
い

の
で
、
そ
う
い
う
こ
と
は
国
が
や
ら
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
。
就
職
支
援
に
つ
い
て
も
、
一
地

域
で
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
よ
り
は
、
全
国
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
で
マ
ッ
チ
ン
グ
し
た
ほ
う
が
良
い

で
し
ょ
う
。

　

一
方
、
地
方
の
な
か
で
は
、
一
人
の
市
民

と
し
て
、
そ
の
市
民
を
支
え
る
し
、
市
民
か

ら
支
え
て
も
ら
う
と
い
う
立
場
で
す
か
ら
、

地
域
社
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
一
員
と
し

て
、
地
方
政
府
が
面
倒
を
見
る
と
こ
ろ
も
あ

り
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
的
、
社
会
保
障
的
な
全
国

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
あ
る
い
は
全
国
的
な
基
準

づ
く
り
の
部
分
と
、
地
域
と
し
て
住
民
と
し

て
の
支
え
合
い
と
い
う
部
分
を
、
う
ま
く

ミ
ッ
ク
ス
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

ど
う
い
う
事
業
を
や
る
の
か
、
そ
れ
に
費
用

が
ど
う
か
か
っ
て
、
そ
の
負
担
を
ど
う
い
う

風
に
す
る
の
か
も
含
め
、
国
と
地
方
が
協
力

し
て
合
意
点
を
見
出
す
し
か
な
い
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

実
施
主
体
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
事
業
も

中
村　

そ
う
い
う
時
、
オ
ラ
ン
ダ
の
よ
う
に

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
介
在
す
る
こ
と
は
、
日

本
で
は
あ
ま
り
考
え
ら
れ
な
い
の
で
し
ょ
う

か
。

野
口　

例
え
ば
、
文
科
省
で
い
ま
「
虹
の
架

け
橋
事
業
」
と
い
う
形
で
、
南
米
人
の
方
々

の
お
子
さ
ん
な
ど
を
ど
う
学
校
に
つ
な
げ
て

い
く
の
か
と
い
う
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
そ
の
実
施
主
体
は
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で

活
躍
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
々
に
本
当
に
尽

力
い
た
だ
い
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

中
村　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
外
国

人
労
働
者
も
し
く
は
外
国
人
の
方
々
に
対
す

る
問
題
は
、
や
は
り
噛
み
合
う
部
分
と
そ
う

で
な
い
部
分
が
、
ど
う
し
て
も
出
て
き
ま
す
。

も
っ
と
対
象
を
絞
っ
て
、
時
間
を
か
け
て
議

論
す
べ
き
事
柄
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、

今
回
、
時
間
は
短
く
と
も
、
今
後
の
問
題
点

の
ほ
ん
の
少
し
で
も
、
あ
る
程
度
、
思
い
浮

か
ば
せ
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。
今
日
は
皆
さ
ん
、
ど
う
も

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

〈
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
〉

井
口
泰
（
い
ぐ
ち
・
や
す
し
）
関
西
学
院
大
学

経
済
学
部
教
授
・
少
子
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
長

　

一
九
七
六
年
一
橋
大
学
経
済
学
部
卒
業
、
労

働
省
入
省
、
八
〇
〜
八
二
年
エ
ア
ラ
ン
ゲ
ン
・

ニ
ュ
ル
ン
ベ
ル
ク
大
学
留
学
、
九
二
年
職
業
安

定
局
外
国
人
雇
用
対
策
室
企
画
官
、
Ｕ
Ｒ
サ
ー

ビ
ス
貿
易
交
渉
及
び
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
・
Ｓ
Ｏ
Ｐ
Ｅ
Ｍ

Ｉ
参
加
、
九
四
年
外
国
人
雇
用
対
策
課
長
、
九

五
年
関
西
学
院
大
学
経
済
学
部
助
教
授
、
九
七

年
同
教
授
、
九
九
年
博
士
号
取
得
、
二
〇
〇
〇

年
リ
ー
ル
第
一
大
学
客
員
教
授
、
二
〇
〇
一
年

マ
ッ
ク
ス
プ
ラ
ン
ク
研
究
所
客
員
研
究
員
、
二

〇
〇
三
年
か
ら
外
国
人
集
住
都
市
会
議
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
、
二
〇
〇
五
年
か
ら
少
子
経
済
研
究
セ

ン
タ
ー
長
、〇
五
〜
一
〇
年
規
制
改
革
会
議（
海

外
人
材
担
当
）
専
門
委
員
、
主
著
に
『
外
国
人

労
働
者
新
時
代
』（
ち
く
ま
新
書
）
ほ
か
。

小
野
五
郎
（
お
の
・
ご
ろ
う
）
埼
玉
大
学
名
誉

教
授

　

一
九
四
三
年
東
京
都
生
ま
れ
。
東
京
大
学
経

済
学
部
卒
業
後
、
通
産
省
に
入
る
。
三
〇
歳
代

半
ば
に
メ
キ
シ
コ
に
渡
り
、
国
連
工
業
開
発
機

構
専
門
家
と
し
て
勤
務
。
信
州
大
学
経
済
学
部

教
授
な
ど
を
経
て
、
九
二
年
よ
り
埼
玉
大
学
経

済
学
部
・
同
大
学
院
経
済
科
学
研
究
科
教
授
。

現
在
は
、
埼
玉
大
学
名
誉
教
授
。
専
門
は
、
経

済
政
策
、
産
業
政
策
、
地
球
環
境
、
価
値
論
な
ど
。

中
村
二
朗
（
な
か
む
ら
・
じ
ろ
う
）
日
本
大
学

大
学
院
総
合
科
学
研
究
科
長

　

一
九
七
八
年
慶
應
義
塾
大
学
大
学
院
商
学
研

究
科
修
士
課
程
終
了
。
京
都
大
学
経
済
研
究
所

助
手
、
東
京
都
立
大
学
経
済
学
部
教
授
な
ど
を

経
て
、
二
〇
〇
五
年
よ
り
現
職
。
著
書
に
、『
日

本
経
済
の
構
造
調
整
と
労
働
市
場
』(

編
著
、

日
本
評
論
社
）、『
労
働
市
場
の
経
済
学
』（
共
著
、

有
斐
閣
）、『
日
本
の
外
国
人
労
働
力
』(

共
著
、

日
本
経
済
新
聞
出
版
社
）
な
ど
。

野
口
尚
（
の
ぐ
ち
・
ひ
さ
し
）
厚
生
労
働
省
職

業
安
定
局
派
遣
・
有
期
労
働
対
策
部
外
国
人
雇

用
対
策
課
長

　

一
九
六
一
年
千
葉
県
生
ま
れ
。
一
九
八
五
年

厚
生
省
入
省
。
自
治
体
は
、
北
海
道
滝
川
市
、

岡
山
県
岡
山
市
に
勤
務
。
日
本
社
会
事
業
大
学

助
教
授
、
医
政
局
看
護
課
看
護
職
員
確
保
対
策

官
、
内
閣
法
制
局
第
四
部
参
事
官
、
労
働
基
準

局
勤
労
者
生
活
部
企
画
課
長
を
経
て
、
二
〇
一

〇
年
八
月
よ
り
現
職
。

樋
口
直
人
（
ひ
ぐ
ち
・
な
お
と
）
徳
島
大
学
総

合
科
学
部
准
教
授

　

一
九
六
九
年
生
ま
れ
。
一
橋
大
学
大
学
院
を

経
て
、
一
九
九
九
年
か
ら
徳
島
大
学
教
員
。
専

門
は
社
会
学
で
、
現
在
の
研
究
テ
ー
マ
は
在
日

外
国
人
、
社
会
運
動
と
政
治
で
、
在
日
南
米
人

を
対
象
と
す
る
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
を
一
五
年

前
か
ら
続
け
て
い
る
。
主
な
著
編
書
に
『
顔
の

見
え
な
い
定
住
化
』、『
再
帰
的
近
代
の
政
治
社

会
学
』、『
国
境
を
越
え
る
』、『
社
会
運
動
の
社
会

学
』、『
社
会
運
動
と
い
う
公
共
空
間
』。

渡
邊
博
顕
（
わ
た
な
べ
・
ひ
ろ
あ
き
）
Ｊ
Ｉ
Ｌ

Ｐ
Ｔ
副
統
括
研
究
員

　

失
業
の
地
域
構
造
分
析
に
関
す
る
研
究
を
担

当
す
る
か
た
わ
ら
、
外
国
人
労
働
者
問
題
の
調

査
研
究
も
手
が
け
る
。
主
な
業
績
と
研
究
成
果

に
『
地
域
雇
用
創
出
の
新
潮
流
―
統
計
分
析
と

実
態
調
査
か
ら
見
え
て
く
る
地
域
の
実
態
』（
Ｊ

Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
研
究
シ
リ
ー
ズ
№
１
、

共
著
、
二
〇
〇
七
年
）、『
地
域
雇
用
創
出
の
現

状
に
関
す
る
研
究
』（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
労
働
政
策
研

究
報
告
書
№
65
、
共
著
、
二
〇
〇
六
年
）、『
外

国
人
労
働
者
問
題
の
現
状
把
握
と
今
後
の
対
応

に
関
す
る
研
究
』（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
労
働
政
策
研
究

報
告
書
№
14
、
共
著
、
二
〇
〇
四
年
）、『
非
正

規
就
労
外
国
人
労
働
者
の
雇
用
・
就
業
に
関
す

る
事
例
』（JILP
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、
二
〇
〇
五
年
）
な
ど
。


