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今後の外国人労働者問題を考える
〈経済危機が日系人労働者に与えた影響等を踏まえて〉

労働政策フォーラム

特
集

　2008 年９月のリーマンショックに端を発した経済危機で、大量の
日系人失業者が発生し、外国人労働者に関わる様々な問題が顕在化し
た。また依然として厳しい雇用情勢の中、国内で約 300 万人が失業
している一方、少子高齢化による労働者不足の懸念や、安価な労働力
を求める声を背景に、外国人労働者の受入れ拡大を求める声もある。
特集では、労働政策フォーラムでの外国人労働者をめぐる受入れ議論
のほか、JILPT が昨年実施した日系人労働者やアジアにおける高度
外国人材に関する調査を通じて、いま新たに直面する課題を考える。

　

外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
に
あ
た
っ
て

は
、
産
業
及
び
国
民
生
活
等
に
与
え
る
影
響

を
総
合
的
に
勘
案
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

る
。
昨
年
一
二
月
四
日
に
東
京
・
築
地
で
開

催
し
た
労
働
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、「
今
後

の
外
国
人
労
働
者
問
題
を
考
え
る
」
を
テ
ー

マ
に
、
日
系
人
の
受
け
入
れ
に
伴
う
様
々
な

問
題
や
そ
れ
に
対
し
て
日
本
政
府
が
講
じ
て

き
た
施
策
を
検
証
。
有
識
者
な
ど
が
そ
れ
ぞ

れ
の
立
場
か
ら
、
今
後
の
あ
り
方
を
提
起
し

た
。
わ
が
国
の
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
議
論

の
新
た
な
方
向
性
を
模
索
す
る
た
め
の
素
材

を
提
供
し
て
い
る
。
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外
国
人
労
働
者
受
入
れ
の
基
本

的
考
え
方

　

外
国
人
労
働
者
を
め
ぐ
っ
て
は
、
さ
ま
ざ

ま
な
考
え
方
や
意
見
が
あ
り
ま
す
。
対
立
す

る
考
え
方
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
い
ず
れ

に
し
て
も
、
議
論
が
必
要
で
す
。
そ
こ
で
、

議
論
の
た
め
の
材
料
を
最
初
に
ご
提
示
さ
せ

て
い
た
だ
く
と
い
う
考
え
方
で
話
を
進
め
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

内
容
を
四
つ
に
分
け
て
お
り
ま
す
。
第
一

は
、
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
の
基
本
的
考
え

方
、
第
二
は
、
経
済
危
機
後
の
日
系
人
求
職

者
の
状
況
と
対
策
、
第
三
は
諸
外
国
に
お
け

る
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
の
状
況
、
そ
し
て

最
後
に
、
今
後
の
外
国
人
労
働
者
施
策
を
進

め
る
上
で
の
留
意
点
で
、
こ
の
四
つ
の
柱
で

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

第
一
の
柱
で
す
が
、
外
国
人
の
受
け
入
れ

に
関
し
て
の
基
本
的
考
え
方
（
図
表
１
）
と

し
て
は
、
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
い

わ
ゆ
る
入
管
法
と
い
う
法
律
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
の
中
に
、
ど
の
よ
う
に
受
け
入
れ

る
の
か
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。
受
け
入
れ
の

範
囲
は
「
我
が
国
の
産
業
及
び
国
民
生
活
等

に
与
え
る
影
響
」
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
決

定
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
要
す
る
に
日
本
の

産
業
、
国
民
生
活
に
と
っ
て
ど
う
い
う
影
響

が
あ
る
か
を
考
え
て
、
主
体
的
に
選
ぶ
と
い

う
意
味
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

で
は
、
具
体
的
に
受
け
入
れ
範
囲
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
と
い
う
と
、
高
度
の

専
門
家
、
あ
る
い
は
技
術
者
と
い
っ
た
外
国

人
の
就
業
を
積
極
的
に
促
進
し
よ
う
と
い
う

こ
と
で
す
。
他
方
、
い
わ
ゆ
る
単
純
労
働
者

の
受
け
入
れ
、
あ
る
い
は
現
在
の
受
け
入
れ

範
囲
の
拡
大
は
慎
重
に
考
え
た
方
が
い
い
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
な

ぜ
な
ら
ば
、
こ
う
し

た
単
純
労
働
の
外
国

人
は
低
賃
金
に
な
り

が
ち
な
わ
け
で
、
こ

れ
に
よ
っ
て
、
い
わ

ば
遅
れ
た
産
業
構
造

を
引
き
ず
っ
て
し
ま

い
、
結
果
的
に
、
求

人
充
足
や
人
材
確
保

を
阻
害
す
る
と
い
う

問
題
が
起
こ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
こ

と
で
す
。

　

さ
ら
に
、
今
年
六

月
に
今
後
一
〇
年
間

を
展
望
し
た
新
成
長

戦
略
が
つ
く
ら
れ
、

労
働
力
人
口
減
少
へ

の
対
応
と
し
て
は
、

現
在
、
国
内
雇
用
情

勢
は
非
常
に
厳
し
い

で
す
け
れ
ど
も
、
ま

ず
は
国
内
の
若
者
、

女
性
、
高
齢
者
の
労

働
市
場
へ
の
参
加
を

促
進
す
る
こ
と
を
打

ち
出
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
方
々
の
就
業
率

向
上
の
た
め
の
政
策
を
総
動
員
し
て
、
労
働

力
人
口
の
減
少
を
は
ね
返
す
の
が
基
本
で
、

労
働
力
人
口
の
減
少
に
対
応
し
て
外
国
人
を

入
れ
た
ら
ど
う
か
と
い
う
発
想
は
、
こ
の
成

長
戦
略
の
中
に
は
な
い
わ
け
で
す
。

　

次
に
将
来
的
な
対
応
で
す
。
少
子
高
齢
化
、

労
働
力
人
口
の
減
少
に
ど
う
対
処
す
る
の
か

と
い
う
こ
と
で
、
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、

ま
ず
は
国
内
の
若
者
、
女
性
、
高
齢
者
に
働

い
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
そ
れ
か
ら
労
働
と
い
う
と
、
単
に
経
済

や
産
業
上
の
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
人
の
受

け
入
れ
と
い
う
こ
と
は
、
医
療
、
社
会
保
障
、

教
育
、
治
安
な
ど
、
生
活
全
般
に
影
響
す
る

わ
け
で
す
。
こ
の
部
分
で
の
国
民
的
コ
ン
セ

ン
サ
ス
、
理
解
と
納
得
が
な
い
と
、
き
な
く

さ
い
話
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
そ
の
国
民
的
コ
ン
セ
ン
サ
ス

に
関
し
て
、
今
年
六
月
に
朝
日
新
聞
が
行
っ

た
世
論
調
査
が
あ
り
ま
す
。
少
子
化
が
続
い

て
人
口
が
減
り
、
経
済
規
模
が
維
持
で
き
な

く
な
っ
た
場
合
、
海
外
か
ら
の
移
民
を
幅
広

く
受
け
入
れ
る
こ
と
に
関
し
て
賛
否
を
聞
き

ま
し
た
。
結
果
は
、
賛
成
が
二
六
％
で
、
反

対
が
六
五
％
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
わ
が
国
で
実
際
に
就
労
し
て
い
る

外
国
人
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
を
み
ま
す（
図
表
２
）。

二
〇
〇
九
年
一
〇
月
末
現
在
の
数
字
で
す
が
、

五
六
万
人
が
働
い
て
い
ま
す
。
四
つ
の
グ

基調報告

わ
が
国
に
お
け
る
外
国
人
労
働
者
を
巡
る
状
況
に
つ
い
て

野
口　

尚

図表１　外国人労働者の受入れについて我が国の基本的考え方
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ル
ー
プ
が
あ
り
ま
し
て
、
ま
ず
就
労
目
的
の

滞
在
が
認
め
ら
れ
て
い
る
人
が
一
〇
万
人
い

ま
す
。
こ
こ
は
基
本
的
に
専
門
的
・
技
術
的

分
野
と
さ
れ
る
方
で
す
。
二
つ
目
が
、
身
分

に
基
づ
い
て
在
留
し
て
い
る
人
。
た
と
え
ば
、

定
住
者
、
永
住
者
な
ど
、
日
系
人
の
方
々
、

あ
る
い
は
日
本
人
と
結
婚
さ
れ
た
方
々
で
、

い
わ
ゆ
る
身
分
系
と
い
わ
れ
る
資
格
の
方
々

で
す
。
こ
う
い
う
方
々
は
就
労
に
関
す
る
制

限
が
な
く
、
就
労
者
数
が
約
二
五
万
人
で
す
。

三
つ
目
が
特
定
活
動
と
い
う
、
と
く
に
認
め

ら
れ
て
就
労
し
て
い
る
方
々
で
、
多
く
が
技

能
実
習
だ
っ
た
り
、
あ
る
い
は
Ｅ
Ｐ
Ａ
と

い
っ
た
二
国
間
の
協
定
で
受
け
入
れ
て
い
る

看
護
師
や
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
方
々
で
、

約
一
一
万
人
い
ま
す
。
四
つ
め
の
資
格
外
活

動
は
、
よ
く
コ
ン
ビ
ニ
で
見
か
け
る
よ
う
な

若
い
外
国
人
の
方
で
、
留
学
生
の
資
格
で
在

留
し
、
例
外
的
に
一
週
間
二
八
時
間
の
限
度

で
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
い
る
人
な
ど
で
す
。

こ
う
し
た
人
が
一
〇
万
人
弱
お
り
ま
す
。

経
済
危
機
後
の
日
系
人
求
職
者

の
状
況

　

現
状
を
国
籍
別
に
見
ま
す
と
（
図
表
３
）、

就
労
者
の
総
数
で
は
中
国
人
が
一
番
多
く
、

次
に
ブ
ラ
ジ
ル
人
、
日
系
人
で
い
う
と
ペ

ル
ー
系
の
方
も
多
い
。
身
分
系
で
は
フ
ィ
リ

ピ
ン
人
も
四
万
人
と
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
な
か
、
日
系
人
を
中
心
に
、
リ
ー

マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
と
そ
の
後
の
経
済
危
機
で
大

変
困
難
な
状
況
に
直
面
し
た
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人
が
多
い
地
域
、
た
と
え

ば
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
掛
川
な
ど
で
は
、
リ
ー
マ

ン
シ
ョ
ッ
ク
の
影
響
で
職
を
失
っ
た
日
系
人

の
方
々
が
開
庁
前
に
長
い
列
を
作
っ
て
い
ま

し
た
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
も
深
夜
ま
で
開
け
て

相
談
に
当
た
る
と
い
う
状
況
に
あ
っ
た
わ
け

で
す
。

　

そ
の
経
済
危
機
後
の
状
況
で
す
が
、
多
く

の
日
系
人
が
ブ
ラ
ジ
ル
な
ど
の
母
国
に
帰
国

し
ま
し
た
。
例
え
ば
ブ
ラ
ジ
ル
人
で
二
〇
〇

八
年
末
と
〇
九
年
末
で
比
べ
る
と
、
主
に
帰

国
に
よ
っ
て
約
四
万
五
〇
〇
〇
人
減
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
帰
国
に
関
し
て
国
は
、
帰
国
支

援
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。
帰
国
し
た
い
け

れ
ど
飛
行
機
の
チ
ケ
ッ
ト
代
が
な
い
方
に
は

そ
の
料
金
を
補
助
し
た
わ
け
で
す
。
そ
れ
で

約
二
万
人
が
帰
国
し
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
こ

れ
は
強
制
的
に
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、
帰
り
た
く
て
困
っ
て
い
る
方
の
ニ
ー
ズ

に
応
じ
て
実
施
し
た
事
業
で
す
。

　

経
済
危
機
後
の
失
業
率
で
す
が
、
直
近
の

一
〇
月
で
五
・
一
％
と
い
う
こ
と
で
、
失
業

率
は
高
止
ま
り
し
て
い
ま
す
。
失
業
者
数
も

三
〇
〇
万
人
を
超
え
る
水
準
で
高
止
ま
っ
て

い
ま
す
。
そ
れ
で
も
諸
外
国
に
比
べ
る
と
ま

だ
低
く
見
え
ま
す
が
、
雇
用
調
整
助
成
金
に

よ
っ
て
雇
用
を
維
持
す
る
た
め
の
補
助
金
を

受
給
し
て
い
る
人
が
一
〇
〇
万
人
を
超
え
て

お
り
、
も
っ
と
多
く
の
潜
在
的
失
業
者
が
い

る
と
考
え
た
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

図表２　我が国で就労する外国人のカテゴリー

資料出所：厚生労働省外国人雇用状況届出状況（平成 21年 10月末現在）

図表３　国籍別・在留資格別外国人労働者の現状（2009 年 10 月現在）

資料出所：厚生労働省「外国人雇用状況の届出状況（2009 年 10月末現在）」

図表４　外国人集住地区９ハローワークに
おける外国人求職者職業相談の状況
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そ
れ
か
ら
、
日
系
人
が
多
い
い
わ
ゆ
る
外

国
人
集
住
地
区
の
九
つ
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
、

相
談
件
数
が
う
な
ぎ
上
り
と
な
っ
て
い
ま
す

（
図
表
４
）。
そ
れ
か
ら
新
規
の
求
職
件
数

も
増
え
て
い
き
ま
し
た
。
現
在
は
、
新
規
求

職
は
か
な
り
落
ち
て
お
り
、
相
談
件
数
も
か

つ
て
ほ
ど
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ

の
レ
ベ
ル
は
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
前
と
比
べ

る
と
ま
だ
三
〜
五
倍
に
高
止
ま
っ
て
い
る
。

求
職
者
が
何
度
来
所
し
て
も
仕
事
が
見
つ
か

ら
な
い
状
況
が
現
在
も
続
い
て
い
る
わ
け
で

す
。

　

外
国
人
求
職
者
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
結
果
（
図
表
５
）
に
よ
る
と
、
一
〇
カ

月
以
上
の
長
期
失
業
者
が
全
体
の
四
割
、
四

カ
月
以
上
に
広
げ
る
と
七
割
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
日
本
語
が
あ
ま
り
で
き
ず
に
不

安
だ
と
い
う
意
見
も
多
い
。
今
後
の
見
通
し

で
も
、
一
番
多
か
っ
た
の
は
、
経
済
状
況
が

よ
く
な
っ
て
も
日
本
語
が
使
え
な
い
と
仕
事

に
つ
け
な
い
と
思
っ
て
い
る
人
が
も
っ
と
も

多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
日
本
語
が
使

え
な
く
て
も
、
良
い
仕
事
が
で
き
る
と
い
う

方
も
二
割
弱
い
ま
す
。
こ
れ
は
甘
い
の
で
は

な
い
か
と
心
配
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
語
の
問
題
で
は
、
事
業
所
の
約
八
割

で
外
国
人
を
労
働
者
と
し
て
雇
う
場
合
に
、

日
本
語
を
話
せ
る
、
指
示
し
た
こ
と
を
理
解

で
き
る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
る
わ
け

で
す
（
図
表
６
）。
企
業
が
そ
う
い
う
形
で

日
本
語
能
力
を
求
め
て
い
る
の
で
す
が
、
話

す
の
は
何
と
か
対
応
で
き
て
も
、
読
み
書
き

は
事
業
所
の
期
待
に
は
こ
た
え
ら
れ
て
い
な

い
状
況
で
す
（
図
表
７
）。

　

で
す
か
ら
現
在
、
苦
戦
を
強
い
ら
れ
て
い

る
の
が
、
日
系
人
求
職
者
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。
第
一
に
、
製
造
現
場
の
仕
事
が
か

つ
て
の
よ
う
な
派
遣
で
就
職
で
き
る
状
況
が

減
っ
て
き
て
い
る
か
ら
で
す
。
一
部
仕
事
が

戻
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
例
え
ば
一
カ
月
、

三
カ
月
と
い
っ
た
非
常
に
短
期
の
雇
用
契
約

に
な
っ
て
い
る
。
第
二
は
、
先
ほ
ど
の
日
本

語
能
力
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
も
影
響
し
て

い
ま
す
。
三
つ
目
は
、
日
本
人
と
日
系
人
と

の
間
で
、
職
の
奪
い
合
い
の
よ
う
な
状
況
が

見
ら
れ
る
こ
と
で
す
。
事
業
主
は
当
然
、
日

本
語
が
で
き
る
方
を
採

り
た
い
の
で
、
日
系
人

は
苦
戦
を
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

状
況
の
中
で
、
集
住
地
域
を
中
心
と
し
た
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
で
通
訳
の
配
置
を
し
た
り
、
相

談
員
を
置
い
た
り
と
、
相
当
な
体
制
を
と
っ

て
い
ま
す
（
図
表
８
）。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
て
、
日
系
人
就

労
準
備
研
修
に
着
手
し
た
わ
け
で
す
。
就
労

に
は
や
は
り
日
本
語
が
必
要
に
な
る
と
い
う

こ
と
で
、
仕
事
に
つ
な
げ
る
日
本
語
を
身
に

つ
け
て
も
ら
う
た
め
に
始
め
た
研
修
で
す
。

三
カ
月
程
度
の
研
修
で
、
目
標
は
、
仕
事
に

つ
な
げ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
平
仮
名
、
片

仮
名
で
履
歴
書
が
書
け
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で

求
人
票
が
読
め
る
、
そ
れ
か
ら
就
職
の
面
接

図表５　外国人求職者の現在の状況

図表７　企業が求める日本語能力と日系人労働者の日本語能力にギャップ

1

2

3
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1212
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6

12%

2009 6
12

12%
2010 1

6
29%

2010 6

33%
18%

37%
28%

17%
16%

27%

16%

29%

41%
資料出所： 外国人来所者へのアンケート調査（職業安定局調べ）
■実施時期平成 22年 10月 4日（月）～ 15日（金） ■対象地域：14県（茨城、栃木、
群馬、埼玉、神奈川、石川、山梨、長野、岐阜、静岡、愛知、三重、滋賀、広島） ※外
国人集住都市会議会員都市、平成 21年度に研修を実施した都市

図表６　約８割の事業所が、外国人労働者を採用する場合には、
「仕事上必要な日本語能力を求める」

「企業における高度外国人材活用促進事業報告書」（厚生労働省 2010 年）
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で
基
本
的
な
受
け
答
え
が
で
き
る
、
こ
れ
ら

を
到
達
目
標
に
し
て
、
こ
の
研
修
を
昨
年
度

か
ら
行
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
実
績
で
す
が
、
〇
九
年
度
は
五
○
○

○
人
を
目
標
に
し
、
六
〇
〇
〇
人
を
超
え
る

方
に
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。
最
後
ま
で
研

修
を
終
え
、
仕
事
に
つ
い
た
方
が
三
五
％
、

途
中
で
仕
事
が
見
つ
か
っ
た
の
で
研
修
を
辞

め
た
人
も
含
め
る
と
、
約
六
割
が
仕
事
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。
今
年
度
は
現
在
、
実
施

中
で
、
五
〇
〇
〇
人
に
は
研
修
を
受
け
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
（
図
表
９
）。

諸
外
国
に
お
け
る
外
国
人
労
働

者
受
入
れ
の
状
況

　

次
に
諸
外
国
に
お
け
る
受
け
入
れ
状
況
で

す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
大
陸
諸
国
に
つ
い
て
は
、

第
二
次
世
界
大
戦
が
終
わ
っ
て
、
戦
後
復
興

に
よ
っ
て
急
激
な
経
済
拡
大
を
遂
げ
て
い
た

と
き
に
、労
働
力
需
要
が
急
増
し
ま
す
。ヨ
ー

ロ
ッ
パ
諸
国
に
つ
い
て
は
旧
植
民
地
と
い
う

こ
と
も
あ
り
、
あ
る
い
は
二
国
間
協
定
を
結

ん
だ
り
し
て
、
い
わ
ば
意
識
的
に
外
国
か
ら

労
働
力
を
受
け
入
れ
る
政
策
を
と
っ
た
わ
け

で
す
（
図
表
10
）。
そ
れ
が
曲
が
り
角
を
迎

え
た
の
が
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
で
す
。
そ
こ
で

受
け
入
れ
か
ら
抑
制
に
か
じ
を
切
っ
た
わ
け

で
す
が
、
う
ま
く
か
じ
を
切
れ
た
わ
け
で
は

な
か
っ
た
。
外
国
人
の
定
住
化
が
進
み
ま
す
。

と
い
う
の
は
、
物
で
は
な
く
人
で
す
の
で
、

家
族
の
呼
び
寄
せ
と
い
う
問
題
も
出
て
く
る
。

そ
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
摩
擦
が
生
じ
、
外
国

人
の
新
規
受
け
入
れ
は
厳
格
に
し
て
い
く
一

方
、
す
で
に
定
住
し
た
外
国
人
は
、
統
合
政

策
を
と
る
方
向
に
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
な

か
で
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
が
起
こ
り
、
現

在
、
各
国
と
も
一
般
的
に
受
け
入
れ
に
つ
い

て
は
、
さ
ら
な
る
厳
格
化
が
図
ら
れ
て
い
る

状
況
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
次
は
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
受
入

れ
政
策
で
す
。
ア
ジ
ア
諸
国
の
中
で
は
非
常

に
特
徴
的
な
受
入
れ
政
策
と
言
わ
れ
て
お
り
、

厳
し
い
在
留
管
理
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま

ず
外
国
人
を
雇
う
人
は
、
外
国
人
雇
用
税
と

い
う
税
金
を
払
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
妊

娠
し
て
い
る
場
合
は
国
外
退
去
、
結
婚
を
認

め
な
い
な
ど
、
相
当
厳
格
に
管
理
し
て
、
数

年
働
い
た
ら
帰
国
し
て
も
ら
う
と
い
う
形
を

と
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
も
単
純
労
働
者
の

受
け
入
れ
は
経
済
構
造
の
発
展
に
問
題
な
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
最
近
さ
ら
に

安
い
外
国
人
労
働
者
、
単
純
労
働
者
の
受
け

入
れ
は
抑
制
の
方
向
に
政
策
転
換
し
て
い
る

状
況
で
す
。

　

韓
国
で
す
が
、
雇
用
許
可
制
度
を
導
入
し

ま
し
た
。
毎
年
受
入
れ
業
種
や
、
そ
の
上
限

数
を
決
定
し
て
受
け
入
れ
る
。
送
り
出
し
国

と
二
国
間
協
定
を
結
ぶ
形
で
雇
用
許
可
と
し

て
外
国
人
を
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。
最
近
の

動
向
で
す
が
、
も
と
も
と
あ
ら
か
じ
め
受
入

れ
期
間
を
決
め
て
い
て
も
一
た
ん
受
け
入
れ

る
と
、
や
は
り
延
び
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

な
お
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
で
韓
国
で
も
失

業
者
が
増
え
た
こ
と
も
あ
り
、
受
入
れ
枠
の

縮
小
と
い
う
方
向
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
統
合
政
策
で
す
が
、
た
と
え
ば

ド
イ
ツ
で
は
移
民
に
対
す
る
統
合
政
策
と
し

て
ド
イ
ツ
語
や
ド
イ
ツ
文
化
に
関
し
て
の
統

→

→

→

→

→

図表８　ハローワークを中心とした
日系人向け相談・支援機能の強化

:  22
22 11 5

図表９　日系人就労準備研修実施実績

=

=

2008

→

…

図表 10　諸外国における外国人労働者受入れ政策
（イギリス、ドイツ、フランス）の経緯
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合
コ
ー
ス
と
し
て
、
一
人
当
た
り
六
四
五
回
、

時
間
に
し
て
四
八
〇
時
間
の
研
修
を
義
務
づ

け
て
い
ま
す
（
図
表
11
）。
概
略
だ
け
の
説

明
に
な
り
ま
し
た
が
、
や
は
り
外
国
人
受
入

れ
は
人
の
問
題
で
す
の
で
、
円
滑
に
受
け
入

れ
て
自
立
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
は
、
日
本

語
、
日
本
文
化
な
ど
の
理
解
も
必
要
に
な
り

ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
を
進
め
る
た
め
の
社

会
統
合
コ
ス
ト
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

今
後
の
外
国
人
労
働
者
施
策
を

進
め
る
上
で
の
留
意
点

　

日
系
の
定
住
外
国
人
は
三
〇
万
人
と
い
う

相
当
大
き
な
数
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
方
々
に
つ
い
て
、
き
っ
ち
り
と
受
け

入
れ
を
す
る
た
め
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
つ
く
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
今
年

八
月
に
内
閣
府
を
中
心
に
ま
と
め
た
指
針
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、
日
本
語
能
力
が
不

十
分
な
方
が
多
い
日
系
定
住
外
国
人
を
日
本

の
社
会
の
一
員
と
し
て
し
っ
か
り
と
受
け
入

れ
、
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る

た
め
に
五
つ
の
柱
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
第
一

に
日
本
語
で
生
活
が
で
き
る
よ
う
に
、
大
人

だ
け
で
な
く
、
子
供
を
含
め
て
、
日
本
語
の

習
得
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
二
つ
目
は
、
子
供
の
教
育
を
ど
う

す
る
の
か
。
三
番
目
は
社
会
で
自
立
す
る
た

め
に
職
業
、
仕
事
を
得
る
こ
と
が
大
事
で
あ

る
と
い
う
こ
と
。
四
番
目
が
社
会
保
障
も
き

ち
ん
と
提
供
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
、

五
番
目
に
は
、
お
互
い
の
文
化
を
尊
重
し
て

共
生
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ

を
柱
に
今
後
、
行
動
計
画
を
つ
く
っ
て
い
く

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
と
い
う
こ
と
で
、

や
は
り
社
会
統
合
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
コ

ス
ト
は
私
ど
も
が
覚
悟
す
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
統
合
コ
ス
ト
だ
け
で
は
な
く
て
、

生
活
者
と
し
て
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ

て
い
く
わ
け
で
す
か
ら
、
受
け
入
れ
た
外
国

人
が
失
業
す
る
こ
と
も
あ
る
、
さ
ら
に
年
齢

を
重
ね
る
と
い
う
こ
と
に
も
な
る
の
で
、
当

然
、
社
会
保
障
や
福
祉
制
度
に
お
い
て
負
担

が
増
加
す
る
こ
と
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
わ
け
で
す
。
生
活
保
護
が
典
型
的

で
、
日
本
人
も
そ
う
で
す
が
、
外
国
人
の
受

給
者
も
増
え
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
（
図

表
12
）。

　

一
方
で
、
少
子
化
は
避
け
ら
れ
ず
、
出
生

率
向
上
は
夢
の
ま
た
夢
だ
か
ら
、
そ
れ
を
前

提
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
人
も
い

ま
す
。
し
か
し
、
先
ほ
ど
触
れ
た
新
成
長
戦

略
で
は
少
子
化
対
策
を
講
じ
て
、
出
生
率
の

向
上
を
図
る
べ
き
だ
と
い
う
の
が
基
本
的
な

考
え
方
に
な
っ
て
い
ま
す
。
や
は
り
諦
め
て

は
い
け
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
し
て
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
や
女
性
が
働
き
や

す
い
環
境
づ
く
り
と
い
っ
た
構
造
を
変
え
て

い
く
の
が
先
で
、
そ
れ
を
変
え
な
い
で
、
ほ

か
に
頼
る
の
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
、
ど
こ
か
ら
外
国
人

が
来
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
人
口
の
高

齢
化
は
ど
う
も
日
本
だ
け
の
問
題
で
は
な
く
、

中
国
は
膨
大
な
人
口
を
抱
え
て
い
ま
す
が
、

実
は
二
〇
二
〇
年
に
は
中
国
も
労
働
力
人
口

が
減
少
に
転
じ
る
と
い
う
試
算
も
あ
り
ま
す

（
図
表
13
）。
す
で
に
も
う
中
国
で
も
介
護

労
働
力
を
ど
う
す
る
か
と
い
っ
た
議
論
が
出

て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
無
尽

蔵
に
外
国
人
が
供
給
で
き
る
の
か
と
い
っ
た

2008
1

2002
4 9300

2005
1

2002
4200

2002
1 6500

1

113 22 11 16

図表11　欧州におけるＥＵ域外外国人に対する統合政策

資料出所：  井口泰「欧州における域外外国人に対する統合政策の転換
と我が国の言語政策の課題」（2010 年 9月）

　　　　　 （独）労働政策研究・研修機構「諸外国の外国人労働者受入
れ制度と実態 2008」
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資料出所：  【図１】被保護者全国一斉調査（基礎調査） （注）* １. 各年７月１日現在、*２．
世帯主が日本国籍を有しない世帯数、*３．２１年については速報値

　　　　　 【図２】福祉行政報告例※外国人被保護世帯数については、被保護者全国一斉
調査（基礎調査）

図表 12　外国人労働者の失業や高齢化により、社会保障や福祉制度
においても負担が増加する可能性がある。
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資料出所： Population Division of the Department of Economic and 
Social Affairs of the United Nations Secretariat, World 
Population Prospects: The 2008 Revision

図表 13　アジア諸国における労働力人口の減少
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Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
の
自
治
体
に
対
す

る
調
査
か
ら

　

今
日
、
報
告
し
ま
す
の
は
、
地
方
自
治
体

に
お
け
る
外
国
人
の
定
住
・
就
労
支
援
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
で
す
。
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
が

今
年
の
夏
か
ら
秋
に
か
け
て
実
施
し
た
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
も
と
に
報
告
し
ま
す
。

　

日
本
に
定
住
、
あ
る
い
は
就
労
す
る
外
国

人
が
増
加
す
る
と
、
社
会
的
統
合
の
た
め
の

費
用
が
か
か
り
ま
す
。
調
査
で
は
外
国
人
が

日
本
で
働
い
た
り
生
活
し
た
り
す
る
基
盤
で

あ
る
地
方
自
治
体
が
受
け
入
れ
る
に
当
た
っ

て
、
ど
う
い
う
施
策
を
行
い
、
そ
の
費
用
は

ど
れ
ぐ
ら
い
か
か
っ
て
い
る
の
か
を
調
べ
て

み
ま
し
た
。

　

内
容
と
し
て
は
、
第
一
に
自
治
体
で
外
国

人
居
住
者
を
め
ぐ
っ
て
最
近
ど
う
い
う
こ
と

が
起
こ
っ
て
い
る
の
か
、
そ
れ
に
対
し
て
、

自
治
体
は
ど
う
い
う
認
識
を
し
て
い
る
の
か

と
い
う
こ
と
で
す
。
第
二
に
、
自
治
体
で
は
、

外
国
人
を
受
け
入
れ
る
に
当
た
っ
て
、
ど
う

い
っ
た
施
策
、
事
業
を
実
施
し
て
い
る
の
か
、

そ
れ
に
ど
れ
だ
け
の
予
算
を
組
ん
で
い
る
の

か
に
つ
い
て
で
す
。
第
三
に
、
今
後
、
自
治

体
と
し
て
取
り
組
み
の
方
向
を
ど
う
考
え
て

い
る
の
か
。
こ
う
い
っ
た
流
れ
で
話
を
進
め

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
す
が
、
同

じ
よ
う
な
内
容
の
調
査
は
、
平
成
三
年
と
平

成
一
三
年
の
過
去
二
回
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

過
去
の
調
査
で
は
、
日
系
人
が
多
く
就
労
・

生
活
し
て
い
る
自
治
体
を
対
象
に
限
定
し
た

調
査
で
し
た
が
、
近
年
は
随
分
状
況
が
変

わ
っ
て
き
ま
し
た
の
で
、
今
回
は
す
べ
て
の

都
道
府
県
、
市
区
町
村
を
対
象
に
、
質
問
紙

に
よ
る
通
信
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

当
然
な
が
ら
、
外
国
人
居
住
者
が
多
い
自

治
体
と
少
な
い
自
治
体
が
あ
り
、
取
り
組
み

の
状
況
に
も
差
が
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
も
温
度
差
や
関
心

の
深
さ
が
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
で
異
な
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
ど
れ
だ
け
回

収
で
き
る
か
心
配
し
た
の
で
す
が
、
幸
い
、

都
道
府
県
調
査
、
市
区
町
村
調
査
と
も
五

〇
％
以
上
の
自
治
体
か
ら
ご
回
答
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

集
計
結
果
に
あ
た
り
都
道
府
県
、
市
区
町

村
と
は
別
に
外
国
人
が
多
い
自
治
体
と
い
う

こ
と
で
外
国
人
集
住
都
市
の
三
つ
の
属
性
別

に
集
計
し
ま
し
た
。

議
論
は
あ
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
労
働
力
不
足
を
外
国
人
で
補

う
場
合
、
ど
の
く
ら
い
数
で
補
う
の
か
と
い

う
話
も
あ
り
ま
す
。
生
産
年
齢
人
口
、
人
口

動
態
に
よ
っ
て
人
口
の
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
か
ら
見

る
と
二
〇
五
〇
年
ま
で
に
三
二
〇
〇
万
人
減

少
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
を
維
持
し
よ

う
と
す
る
と
、
単
純
化
し
て
い
え
ば
毎
年
八

〇
万
人
程
度
移
民
と
し
て
の
受
け
入
れ
が
必

要
に
な
る
。
そ
う
す
る
と
現
在
、
働
い
て
い

る
外
国
人
労
働
者
と
同
等
以
上
の
数
を
毎
年

恒
常
的
に
受
け
入
れ
る
政
策
を
と
る
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。当
然
、景
気
は
よ
く
な
っ

た
り
、
悪
く
な
っ
た
り
し
ま
す
の
で
、
そ
も

そ
も
毎
年
安
定
的
に
受
け
入
れ
る
こ
と
が
政

治
的
に
も
可
能
な
の
か
と
い
う
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
加
え
て
、
親
族
の
呼
び
寄
せ
も
発
生

し
て
き
ま
す
。
こ
れ
は
人
権
問
題
で
も
あ
り

ま
す
の
で
避
け
ら
れ
な
い
と
は
思
い
ま
す
が
、

人
数
の
厳
格
な
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
厳
し
い
と

い
え
ま
す
。
そ
れ
か
ら
受
け
入
れ
た
方
々
に

対
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
保
障
負
担
も
当
然

覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
な
お
、
技

能
実
習
に
つ
い
て
も
増
え
続
け
て
い
た
の
で

す
が
、
や
は
り
景
気
の
変
動
に
よ
っ
て
技
能

実
習
も
減
る
状
況
が
見
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
外
国
人
材
を
活
用
す
る
た
め
に
、

中
国
や
ベ
ト
ナ
ム
な
ど
の
学
生
に
、
日
本
を

は
じ
め
外
国
で
働
い
て
み
た
い
で
す
か
と
い

う
こ
と
を
聞
い
た
調
査
が
あ
り
、
結
果
と
し

て
は
意
外
に
関
心
が
高
く
な
い
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
日
本
で
二
、
三
年
働
か

せ
て
も
ら
う
け
れ
ど
、
そ
の
う
ち
帰
り
た
い

と
い
う
回
答
が
多
か
っ
た
わ
け
で
す
。
こ
れ

を
ど
う
受
け
と
め
て
、
こ
う
し
た
人
材
を
ど

う
受
け
入
れ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
も
あ
り

ま
す
。

　

も
う
一
つ
よ
く
言
わ
れ
る
の
は
、
外
国
人

材
の
受
け
入
れ
は
貴
重
な
人
材
で
あ
れ
ば
あ

る
ほ
ど
引
っ
張
り
合
い
に
な
り
ま
す
の
で
、

母
国
の
経
済
発
展
を
阻
害
す
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
途
上
国
の
人
材
流
出
、

頭
脳
流
出
と
い
っ
た
問
題
で
す
。
と
く
に
深

刻
な
の
が
、
医
師
、
看
護
師
と
い
っ
た
養
成

に
コ
ス
ト
が
か
か
る
人
で
、
社
会
の
安
定
、

基
盤
を
支
え
る
よ
う
な
人
材
を
他
国
が
引
っ

こ
抜
い
て
い
い
の
か
と
い
う
議
論
が
あ
る
わ

け
で
す
。

　

加
え
て
、
現
在
、
一
部
上
場
企
業
に
対
し

て
外
国
人
の
活
用
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
必
ず

し
も
活
用
が
う
ま
く
な
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

も
な
い
。
そ
れ
か
ら
年
収
が
意
外
に
低
く
、

こ
れ
は
年
齢
が
若
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
と

思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
留
学
生
で
す
が
、
卒
業
後
に
日

本
で
就
職
を
希
望
す
る
方
々
が
六
割
弱
い
る
。

し
か
し
、
実
際
に
就
職
で
き
て
い
る
か
と
い

う
と
、
希
望
者
の
半
分
程
度
し
か
か
な
え
ら

れ
て
い
な
い
。
留
学
生
は
高
度
人
材
の
卵
で

す
の
で
、
そ
の
就
業
を
ど
う
進
め
る
か
と
い

う
の
も
一
つ
の
議
論
か
な
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
、
い
ろ
い
ろ
申
し
上
げ
ま
し
た
け
れ

ど
も
、
国
内
労
働
力
を
ど
う
す
る
の
か
、
そ

れ
か
ら
受
け
入
れ
の
コ
ス
ト
は
ど
う
す
る
の

か
と
い
っ
た
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
あ
り
ま
す

の
で
、
議
論
を
積
み
重
ね
て
い
く
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
な
と
い
う
こ
と
で
す
。

研究報告

地
方
自
治
体
に
お
け
る

　

外
国
人
の
定
住
・
就
労
支
援
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

渡
邊　

博
顕
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外
国
人
は
都
道
府
県
で
増
加
、

集
住
都
市
で
は
減
少

　

ま
ず
、
自
治
体
ご
と
の
外
国
人
の
数
が
ど

の
よ
う
に
変
化
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
尋
ね

た
結
果
で
す
（
図
表
１
）。

　

都
道
府
県
は
、
増
加
し
て
い
る
と
こ
ろ
と

横
ば
い
の
と
こ
ろ
、
そ
れ
か
ら
減
少
し
て
い

る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
お
お
ま
か
に
い
う
と
、

増
加
し
て
い
る
と
こ
ろ
と
減
少
し
て
い
る
と

こ
ろ
に
分
か
れ
て
お
り
、
横
ば
い
は
少
な
い

で
す
。

　

市
区
町
村
全
体
に
関
し
ま
し
て
は
、
横
ば

い
の
と
こ
ろ
が
少
し
多
い
の
で
す
が
、
市
区

町
村
の
う
ち
外
国
人
集
住
都
市
に
関
し
て
は
、

減
少
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
八
割
近
く
に
達
し

て
い
ま
す
。
市
町
村
全
体
と
外
国
人
集
住
都

市
で
は
、
状
況
が
違
う
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

　

人
数
の
変
化
に
も
関
係
し
て
い
る
と
思
い

ま
す
が
、
自
治
体
に
お
い
て
、
外
国
人
の
居

住
者
に
関
す
る
こ
と
で
ど
う
い
っ
た
こ
と
が

起
き
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
整
理
し
た

の
が
図
表
２
で
す
。

　

都
道
府
県
、
市
区
町
村
全
体
と
も
に
外
国

人
の
雇
止
め
、
解
雇
、
就
労
相
談
、
生
活
相

談
と
い
っ
た
こ
と
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
外

国
人
集
住
都
市
に
関
し
て
は
、
雇
用
環
境
が

悪
化
す
る
に
伴
っ
て
、
出
身
国
に
帰
国
す
る

外
国
人
が
増
加
し
て
い
る
と
い
う
結
果
が
出

て
い
ま
す
。

　

一
方
、
日
本
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
外
国
人

か
ら
の
生
活
相
談
、
生
活
保
護
の
申
請
が
増

加
し
て
い
る
と
い
っ
た
回
答
も
多
く
な
っ
て

い
ま
す
。

　

興
味
深
い
の
は
、
一
番
左
端
に
あ
る
「
外

国
人
を
雇
用
し
て
い
る
事
業
所
が
増
加
し
て

い
る
」
と
い
う
回
答
で
、
市
区
町
村
で
高
い

比
率
に
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
で
は
、
外
国

人
の
失
業
問
題
、
雇
用
環
境
の
悪
化
が
深
刻

な
状
況
に
な
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
他
方
、

外
国
人
を
雇
っ
て
い
る
事
業
所
が
増
え
る
と

い
う
二
つ
の
側
面
が
読
み
取
れ
ま
す
。
増
え

て
い
る
の
は
、
例
え
ば
高
度
外
国
人
材
を
雇

用
し
て
い
る
事
業
所
が
増
え
て
い
る
、
あ
る

い
は
技
能
実
習
生
を
受
け
入
れ
て
い
る
事
業

所
が
増
え
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
関

係
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
ま

す
。

　

次
は
、
外
国
人
に
対
す
る
生
活
・
就
労
支

援
へ
の
対
応
の
緊
急
度
で
す
（
図
表
３
）。

一
〇
〇
年
に
一
度
と
言
わ
れ
る
今
回
の
景
気

停
滞
の
な
か
、
外
国
人
に
対
す
る
影
響
を
、

自
治
体
が
ど
う
受
け
取
り
、
ど
う
対
応
し
よ

う
と
し
て
い
る
か
、
そ
の
意
識
に
つ
い
て
聞

い
て
み
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
緊
急
度
が
「
高
い
」「
ど
ち
ら

か
と
言
え
ば
高
い
」
と
い
う
二
つ
を
あ
わ
せ
、

外
国
人
の
生
活
・
就
労
支
援
の
緊
急
度
が「
高

い
」
と
回
答
し
て
い
る
自
治
体
は
、
都
道
府

県
で
は
五
割
弱
で
す
。
市
町
村
全
体
で
は
そ

の
比
率
は
ず
っ
と
少
な
く
約
一
割
に
と
ど

ま
っ
て
い
ま
す
が
、
外
国
人
集
住
都
市
で
は

状
況
が
ま
っ
た
く
異
な
り
、
八
割
で
緊
急
度

が
非
常
に
高
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
自
治
体
が
生
活
・
就
労
支
援
を
進

め
て
い
く
う
え
で
、
ど
う
い
っ
た
こ
と
が
課

題
に
な
っ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
見
た
の
が

図
表
４
で
す
。
大
体
三
分
の
二
の
都
道
府
県
、

外
国
人
集
住
都
市
が
、
地
域
住
民
と
の
共
生

が
進
ん
で
い
な
い
と
の
回
答
を
寄
せ
て
い
ま

す
。

　

過
去
二
回
行
わ
れ
た
調
査
で
も
同
じ
項
目

32 380%

100%

94.8 

100.0 

30 6

8.3 
37.0 

15 8

45.8 
32.3 

78.9 

20%

40%

60%

80%

30.6 

5.3 
15.8 

0%

外国人居住者数の推移は増加地域と減少地域に分かれるが、外国人集住都市の 8
割では減少。

図表１　自治体の外国人の居住状況
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都道府県では「緊急度が高い」と「緊急度が低い」が半数ずつ。市区町村全体の
８割以上で「緊急度が低い」、外国人集住都市では８割が「緊急度が高い」。

図表３　外国人の生活・就労支援への対応の緊急度
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都道府県、市区町村全体ともに「雇止め、解雇」が増加。その他都道府県は「就
労相談」、「生活相談」などが増加。市区町村全体は「外国人を雇用している事業
所が増加」が３割以上。外国人集住都市では「帰国する外国人が増加」、「外国人
の失業者が増えた。」などの回答が多い。

図表２　外国人の生活・就労に関する出来事
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自治体が実施する外国人の生活・就労支援で問題となっていることとして、都道
府県、市区町村全体、外国人集住都市いずれも「地域住民との共生が進んでいな
い」ことをあげている。

図表４　外国人の生活・就労支援の課題
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が
あ
り
ま
す
の
で
調
査
結
果
を
ご
紹
介
し
ま

す
。
前
回
も
大
体
、
都
道
府
県
、
市
区
町
村

全
体
と
も
五
割
弱
の
回
答
が
、
地
域
住
民
と

の
共
生
が
進
ん
で
い
な
い
と
い
う
結
果
で
し

た
。

　

こ
の
ほ
か
、
外
国
人
集
住
都
市
に
関
し
て

み
る
と
、
失
業
し
た
外
国
人
に
対
す
る
生
活

保
護
費
が
増
え
て
い
る
と
の
回
答
が
非
常
に

多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
社
会
保
険
等

へ
の
未
加
入
が
多
い
な
ど
、
よ
り
具
体
的
な

生
活
、
就
労
に
関
連
す
る
課
題
を
抱
え
て
い

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
「
そ
の
他
」
に
都
道
府
県
の
回
答
が
五
割

以
上
あ
る
の
で
、
こ
の
内
容
と
し
て
は
、
医

療
費
の
不
払
い
や
税
金
の
滞
納
の
ほ
か
、
災

害
時
の
対
応
と
い
っ
た
課
題
が
あ
げ
ら
れ
て

い
ま
す
。

目
立
つ
翻
訳
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス

　

で
は
、
自
治
体
が
具
体
的
に
外
国
人
に
対

し
て
ど
う
い
っ
た
施
策
を
実
施
し
て
い
る
の

か
に
つ
い
て
、
二
つ
の
分
野
に
分
け
て
ご
紹

介
し
ま
す
。

　

一
つ
は
、
外
国
人
の
方
が
生
活
し
て
い
く

上
で
、
日
本
人
と
同
じ
よ
う
な
生
活
を
行
え

る
よ
う
に
、
一
般
住
民
向
け
の
サ
ー
ビ
ス
を

外
国
人
に
対
し
て
も
使
い
や
す
く
す
る
様
々

な
施
策
で
す
。
も
う
一
つ
は
、
外
国
人
だ
け

を
対
象
に
し
た
サ
ー
ビ
ス
や
施
策
で
す
。

　

日
本
人
と
同
じ
サ
ー
ビ
ス
を
外
国
人
に
も

使
い
や
す
く
す
る
た
め
の
施
策
で
す
が
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
翻
訳
、
外
国
語
で
対
応
で

き
る
職
員
の
配
置
、
ご
み
の
分
別
や
収
集
案

内
板
の
設
置
、
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
や
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
の
翻
訳
・
印
刷
と
い
っ
た
項
目
の
実

施
比
率
が
高
い
で
す
（
図
表
５
）。
外
国
人

集
住
都
市
に
つ
い
て
見
る
と
、
ど
の
施
策
に

つ
い
て
も
市
区
町
村
全
体
の
集
計
結
果
よ
り

も
実
施
比
率
が
高
い
で
す
。

　

次
に
、外
国
人
だ
け
を
対
象
に
し
た
生
活
・

就
労
支
援
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
、
市
区

町
村
全
体
で
は
、
外
国
人
専
門
の
窓
口
や
日

本
語
講
座
の
設
置
な
ど
が
多
く
実
施
さ
れ
て

い
ま
す
（
図
表
６
）。
そ
れ
以
外
で
は
、
外

国
人
向
け
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
作
成
も
目
立

ち
ま
す
。
外
国
人
集
住
都
市
に
つ
い
て
は
、

通
訳
の
配
置
、
児
童
・
生
徒
の
対
策
、
住
宅

情
報
の
提
供
と
い
っ
た
こ
と
も
実
施
さ
れ
て

い
る
よ
う
で
す
。
集
住
都
市
に
特
徴
的
な
の

は
、
緊
急
雇
用
対
策
事
業
を
利
用
し
た
雇
用

機
会
創
出
の
実
施
比
率
が
非
常
に
高
い
と
い

う
こ
と
で
す
。

生
活
・
就
労
支
援
で
は
窓
口
の

設
置
な
ど

　

次
に
、
自
治
体
で
は
今
後
の
外
国
人
の
生

活
・
就
労
支
援
と
し
て
ど
の
よ
う
な
方
向
を

考
え
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
で
す（
図
表
７
）。

都道府県、市区町村全体どちらも「外国語によるホームページ運営」が多い。その他都道府県では
「外国語で対応できる職員の配置」、市区町村全体では「生活ルールの周知」などを実施。外国人
集住都市ではほぼすべての項目の実施率が高い。

図表５　外国人の生活・就労支援策
（一般住民向施策を外国人に使いやすくする施策）
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0 0%

30.0%

60.0%

0.0%

都道府県、市区町村全体ともに「外国人専門の窓口設置」、「日本語講座開設」が多い。外国人集住
都市では、市区町村全体より「通訳の配置」が多い。

図表６　外国人の生活・就労支援
（外国人だけを対象とした生活・就労支援）
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20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

都道府県と外国人集住都市の約９割が「充実が必要」と回答、市区町村全体では２割。

図表７　今後の外国人の生活・就労支援を充実させる必要性
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今
日
お
話
す
る
の
は
二
点
に
つ
い
て
で
す
。

第
一
は
、
経
済
危
機
以
降
、
南
米
系
労
働
者

に
何
が
起
こ
っ
て
お
り
、
そ
の
背
後
に
何
が

あ
る
の
か
で
す
。
第
二
に
、
南
米
系
労
働
者

に
関
し
て
私
が
調
査
し
た
結
果
を
踏
ま
え
て
、

さ
し
あ
た
り
可
能
な
対
策
と
し
て
何
を
な
す

べ
き
な
の
か
を
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

予
告
さ
れ
た
大
量
解
雇
の
ク
ロ

ニ
ク
ル
と
定
住
化
言
説
の
逆
説

　

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
あ
っ
た
二
〇
〇
八

年
九
月
か
ら
、
信
じ
ら
れ
な
い
よ
う
な
ペ
ー

ス
で
南
米
の
人
た
ち
が
首
を
切
ら
れ
て
い
き

ま
し
た
。
以
前
か
ら
構
造
的
な
問
題
が
あ
る

こ
と
は
わ
か
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま
さ
か
こ

ん
な
ペ
ー
ス
で
首
切
り
が
起
こ
る
と
は
、
私

自
身
思
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
た
だ
、
論
理
的

に
考
え
れ
ば
こ
れ
は
予
告
さ
れ
た
大
量
解
雇

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

と
い
う
の
は
、
労
働
市
場
の
も
っ
と
も
不

安
定
な
部
分
に
、
南
米
系
労
働
者
は
集
中
し

て
い
た
か
ら
で
す
。た
だ
し
、不
安
定
と
い
っ

て
も
、
他
の
周
辺
的
な
労
働
者
と
は
異
な
り
、

日
本
の
製
造
業
で
も
っ
と
も
生
産
性
が
高
い

「
充
実
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
」
と
い
う
回
答

が
都
道
府
県
で
八
割
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。

市
区
町
村
全
体
で
は
こ
の
割
合
が
低
い
の
で

す
が
、
外
国
人
集
住
都
市
で
は
九
割

近
い
自
治
体
が
外
国
人
の
生
活
・
就

労
支
援
を
「
充
実
さ
せ
る
必
要
が
あ

る
」
と
回
答
し
て
い
ま
す
。

支
援
策
の
予
算
は
都
道
府

県
の
合
計
で
八
・
四
億
円

　

で
は
、
自
治
体
で
は
外
国
人
の
生

活
・
就
労
支
援
策
の
た
め
に
ど
の
ぐ

ら
い
の
予
算
を
使
っ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
先
ほ
ど
触
れ
た
一
般
住

民
向
け
の
サ
ー
ビ
ス
を
外
国
人
に
も

利
用
し
や
す
く
す
る
施
策
、
外
国
人

だ
け
を
対
象
と
す
る
施
策
、
さ
ら
に

外
国
人
だ
け
を
対
象
と
す
る
施
策
の

う
ち
、
就
労
支
援
つ
ま
り
緊
急
雇
用

対
策
事
業
を
活
用
し
た
雇
用
機
会
の

創
出
を
取
り
出
し
て
集
計
し
ま
し
た

（
図
表
８
）。
平
成
二
二
年
度
の
予

算
額
を
み
ま
す
と
、
一
般
住
民
向
け

サ
ー
ビ
ス
を
外
国
人
に
も
利
用
し
や

す
く
す
る
施
策
の
予
算
額
の
合
計
に
つ
い
て

は
、
都
道
府
県
で
八
・
四
億
円
、
市
区
町
村

全
体
で
二
〇
・
三
憶
円
、
外
国
人
集
住
都
市

で
は
四
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
外
国
人
だ
け
を
対
象
と
し
た
施
策

に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
で
三
億
円
弱
、
市

区
町
村
全
体
で
は
二
六
億
円
、
外
国
人
集
住

都
市
で
は
六
・
二
憶
円
と
い
う
結
果
に
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
就
労
支
援
に
関
し

て
は
、
都
道
府
県
は
〇
・
七
億
円
、
市
区
町

村
全
体
は
五
・
八
億
円
で
す
が
、
外
国
人
集

住
都
市
は
三
・
五
億
円
と
い
う
予
算
額
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

社
会
的
統
合
の
費
用
を
ど
う
定
義
す
る
の

か
、
ど
の
よ
う
な
予
算
・
事
業
を
含
め
る
の

か
と
い
う
問
題
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
調
査

で
と
り
あ
げ
た
項
目
の
費
用
は
以
上
の
よ
う

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
ま
で
の
話
を
少
し
と
整
理
し
た
い
と

思
い
ま
す
。
世
界
同
時
不
況
に
よ
っ
て
、
す

で
に
日
本
に
入
国
、
定
住
し
就
労
し
て
い
る

外
国
人
に
深
刻
な
影
響
が
及
ん
で
い
る
。
こ

の
た
め
、
都
道
府
県
、
市
区
町
村
で
は
、
外

国
人
に
対
す
る
就
労
相
談
や
生
活
相
談
が
増

加
し
て
い
る
。
と
く
に
集
住
都
市
に
目
を
向

け
る
と
、
生
活
保
護
の
申
請
も
増
加
し
て
い

る
状
況
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
外
国
人
の
失
業
者
へ
の
対
応
、

ま
た
健
康
保
険
、
年
金
へ
の
加
入
や
、
外
国

人
の
子
弟
へ
の
就
学
と
い
っ
た
問
題
に
対
し

て
、
自
治
体
で
も
生
活
・
就
労
支
援
の
充
実

が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
を
持
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
う
し
た
問
題
を
解
決
し
て
、
日
本
で
外

国
人
が
安
定
し
て
就
労
、
あ
る
い
は
就
学
で

き
、
自
立
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に
は
、
利

害
関
係
者
が
連
携
し
て
、
日
本
語
の
習
得
を

含
め
て
一
定
の
社
会
統
合
施
策
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

た
だ
そ
の
際
に
は
、
一
定
の
費
用
が
か
か
る

と
い
う
を
念
頭
に
置
い
て
お
く
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。

（
こ
の
調
査
は
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
渡
辺
博
顕
・
中

村
良
二
が
担
当
し
ま
し
た
。
ま
た
、
本
日
紹

介
し
た
調
査
の
詳
し
い
内
容
は
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
あ
り
ま
す
の

で
、
興
味
の
あ
る
方
は
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

h
ttp
:/
/
w
w
w
.jil.g

o
.jp
/
p
re
ss/

docum
ents/20101105.pdf

）

講　演

経
済
危
機
と
在
日
南
米
系
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

―
何
を
な
す
べ
き
か

樋
口　

直
人

図表８　外国人の生活・就労支援施策の予算額

26 0
30.0

19.5 20.5

2 6

8.4

20.3

4.0 2 9

26.0

6.2
0 71

5.8
3 5

10.0

20.0

7.7 21.5 3.3 2.0 14.6 2.3 0 0.27 0
8.0

3.5 2.9 4.3 0.56
2.6

1.5
2.9 0.71 3.5

0.0



特集―外国人労働者の諸課題

Business Labor Trend 2011.2

12

部
分
で
彼
ら
彼
女
ら
は
就
労
し
、
そ
こ
で
大

量
解
雇
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
生
産
性
が
高
い

と
い
う
こ
と
は
国
際
競
争
力
も
あ
る
部
門

だ
っ
た
わ
け
で
、
そ
の
部
門
で
の
輸
出
が
一

気
に
縮
小
し
た
の
で
、
経
済
危
機
が
大
量
解

雇
を
も
た
ら
し
た
わ
け
で
す
。
南
米
の
人
た

ち
と
話
し
て
い
て
も
、
出
稼
ぎ
労
働
市
場
の

核
で
は
な
く
、
周
辺
の
も
っ
と
安
い
賃
金
で

働
い
て
い
る
人
た
ち
に
は
、
影
響
は
も
っ
と

小
さ
い
も
の
で
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
れ
は
単
に
景
気
循
環
に
伴
う

一
次
的
な
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
大
量
解

雇
は
論
理
的
必
然
と
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、

そ
れ
を
生
み
出
す
構
造
を
今
ま
で
放
置
し
て

き
た
要
因
の
方
に
こ
そ
着
目
す
べ
き
で
す
。

　

そ
の
要
因
の
一
つ
が
、「
定
住
化
言
説
の
逆

説
」
で
す
。
今
ま
で
外
国
人
の
受
け
入
れ
に

好
意
的
な
観
点
か
ら
、
外
国
人
は
定
住
者
、

住
民
で
あ
り
、
単
に
労
働
者
と
し
て
処
遇
し

て
は
い
け
ま
せ
ん
と
い
う
言
い
方
が
あ
り
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、
労
働
者
＝
一
時
滞
在
者
、

定
住
者
＝
労
働
者
で
は
な
い
住
民
と
い
う
認

識
が
で
き
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。
定
住
者

は
、
単
に
住
民
と
し
て
で
は
な
く
労
働
者
と

し
て
日
本
で
生
涯
働
き
続
け
る
人
た
ち
で
す
。

だ
か
ら
一
生
働
き
続
け
る
こ
と
を
前
提
と
し

た
方
策
を
、
本
来
は
考
え
ね
ば
な
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
し
か
し
、
住
民
と
い
う
言
葉
を
用

い
る
こ
と
で
、
労
働
者
と
し
て
の
側
面
を
忘

れ
て
し
ま
っ
た
。
そ
の
結
果
、「
労
働
者
で
あ

る
外
国
人
住
民
」
と
い
う
論
点
が
消
え
て
し

ま
っ
た
と
こ
ろ
に
、
問
題
が
あ
る
と
私
自
身

は
考
え
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
こ
の
大
量
解
雇
を
踏
ま
え
て
何
を

問
題
と
す
べ
き
か
。
日
本
の
場
合
、
オ
ー
ル

ド
カ
マ
ー
た
る
コ
リ
ア
ン
と
中
国
人
は
、
国

際
的
に
見
る
と
モ
デ
ル
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
と

言
っ
て
い
い
人
た
ち
で
す
。
つ
ま
り
学
歴
、

職
業
、
収
入
と
い
う
点
で
、
社
会
の
底
辺

に
固
定
化
し
た
わ
け
で
は
な
い
（
そ
の
人

た
ち
が
排
外
主
義
の
標
的
に
な
っ
て
い
る

の
が
、日
本
の
特
殊
性
で
は
あ
り
ま
す
が
）。

だ
か
ら
わ
た
し
た
ち
は
今
、
多
く
の
移
民

問
題
の
背
景
に
あ
る
「
移
民
が
底
辺
層
に

固
定
化
し
て
い
る
状
況
」
を
初
め
て
目
撃

し
て
い
る
わ
け
で
、
そ
の
点
に
着
目
す
べ

き
で
し
ょ
う
。

　

移
民
国
家
の
ア
メ
リ
カ
で
は
、
確
か
に
底

辺
層
に
固
定
さ
れ
る
人
も
い
ま
す
が
、
同
時

に
言
わ
れ
て
き
た
有
力
な
議
論
と
し
て
、「
経

済
的
同
化
仮
説
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

今
の
時
点
で
移
民
は
確
か
に
貧
乏
か
も
し
れ

な
い
け
れ
ど
も
、
時
間
が
た
て
ば
言
葉
も
覚

え
、
仕
事
に
慣
れ
て
、
給
料
が
ア
メ
リ
カ
生

ま
れ
の
人
た
ち
近
づ
い
て
い
く
と
い
う
も
の

で
す
。

　

問
題
は
、
日
本
の
南
米
系
労
働
者
に
関
し

て
、
こ
の
仮
説
が
ま
っ
た
く
該
当
し
な
い
点

で
す
。
つ
ま
り
、
二
〇
年
の
出
稼
ぎ
を
経
て

も
賃
金
は
む
し
ろ
下
が
っ
て
い
る
し
、
社
外

工
の
ま
ま
だ
と
い
う
現
実
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
結
果
、
大
量
解
雇
が
生
じ
た
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
状
況
は
問
題
と
さ
れ
て

こ
な
か
っ
た
。
そ
れ
が
よ
う
や
く
こ
う
し
て

問
題
と
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
そ
こ
で
以
下
で
は
、

そ
の
現
実
を
み
た
う
え
で
、
対
策
と
し
て
何

を
す
べ
き
か
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

急
激
な
流
出
過
程
―
―
失
業
率

は
40
％
台
に

　

統
計
で
現
状
を
み
て
い
き
ま
す
。
二
〇
〇

八
年
一
月
か
ら
現
在
ま
で
の
出
入
国
管
理
月

報
か
ら
取
っ
た
統
計
で
す
（
図
表
１
）。
〇

八
年
九
月
ま
で
は
、
出
入
国
者
数
に
大
き
な

増
減
が
な
い
状
態
が
続
い
て
い
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
、
九
月
を
過
ぎ
る
と
急
に
出
国
が
増

え
だ
し
ま
す
。
〇
九
年
の
一
月
か
ら
三
月
に

ピ
ー
ク
と
な
り
、
こ
の
三
カ
月
だ
け
で
ブ
ラ

ジ
ル
人
人
口
は
一
割
減
っ
た
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

そ
の
後
、
だ
ん
だ
ん
減
少
幅
は
緩
や
か
に

な
っ
て
い
き
ま
す
が
、
依
然
と
し
て
出
国
が

多
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
し
た
。
よ
う
や
く

今
年
の
八
月
で
減
少
が
止
ま
っ
た
と
思
っ
た

図表２　在日ブラジル人の
　　　　失業調査結果

238 42%

283 46%

2773 47%

2343 44%

426 40%

図表１　ブラジル人の急激な流出

1

資料出所： 2007 年 12月時点の数値は法務省入国管理局『出入国管理
統計年報』、月ごとの推移は同『出入国管理月報』各月次版

図表３　経済危機後の失業率の推移

資料出所：Eurostat、15 ～ 64歳対象

図表４　失業率の内外人格差の推移

資料出所：Eurostat、15 ～ 64歳対象
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ら
、
九
月
の
デ
ー
タ
で
は
、
ま
た
出
国
の
方

が
数
百
人
多
い
状
況
に
戻
り
ま
し
た
。
こ
の

デ
ー
タ
を
見
る
限
り
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

前
か
ら
現
在
ま
で
ブ
ラ
ジ
ル
人
人
口
は
約
三

割
減
少
し
て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に
五
％
ぐ
ら

い
は
減
少
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま

り
、
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
三
分
の
一
が
減
っ
て
し

ま
い
、
な
か
で
も
若
年
層
の
流
出
が
目
立
ち

ま
す
。

　

残
念
な
が
ら
失
業
率
に
つ
い
て
は
、
国
籍

別
の
デ
ー
タ
が
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、

い
く
ら
日
系
人
派
遣
切
り
と
い
う
報
道
が

あ
っ
て
も
、
統
計
に
は
あ
ら
わ
れ
な
い
。
隠

蔽
し
て
い
る
と
も
言
え
る
わ
け
で
す
が
。
た

だ
こ
れ
に
関
し
て
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
の
渡
邊

さ
ん
が
実
施
し
た
中
部
地
方
の
調
査
を
は
じ

め
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
が
緊
急
の
調
査
を

し
ま
し
た
（
図
表
２
）。
そ
れ
で
見
る
限
り
、

失
業
率
は
お
お
む
ね
四
〇
％
台
に
な
り
ま
す
。

全
体
と
し
て
、
帰
国
し
た
人
も
含
め
る
と
約

半
数
は
解
雇
さ
れ
た
と
考
え
て
ま
ず
間
違
い

な
い
。
日
本
全
体
の
失
業
率
が
四
・
一
％
か

ら
五
・
六
％
に
上
が
っ
て
大
騒
ぎ
し
て
い
た

わ
け
で
す
が
、
そ
れ
と
比
べ
て
も
桁
違
い
の

数
字
で
、
経
済
危
機
の
最
大
の
生
贄
と
し
て

南
米
系
労
働
者
が
差
し
出
さ
れ
た
と
い
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
デ
ー
タ
を
み
る
と
、
ス
ペ

イ
ン
の
失
業
率
が
も
っ
と
も
高
く
、
最
悪
の

時
に
は
二
〇
％
近
く
ま
で
上
が
り
ま
し
た

（
図
表
３
）。
相
対
的
に
み
る
と
ド
イ
ツ
、

イ
タ
リ
ア
、
日
本
は
経
済
危
機
の
打
撃
が
小

さ
く
、
ほ
か
の
国
で
の
打
撃
が
大
き
い
こ
と

に
な
り
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
場
合
、
Ｅ
Ｕ

二
七
カ
国
以
外
の
国
籍
の
失
業
率
も
出
て
お

り
、
大
体
ど
の
国
で
も
外
国
人
の
方
が
失
業

率
は
高
い
け
れ
ど
も
、
一
番
高
い
フ
ラ
ン
ス

で
さ
え
、
内
外
人
格
差
は
約
一
六
ポ
イ
ン
ト

に
と
ど
ま
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
経
済
危
機
後

に
拡
大
し
た
失
業
率
の
内
外
人
格
差
は
、
五

ポ
イ
ン
ト
以
内
に
お
さ
ま
っ
て
い
る
（
図
表

４
）。
し
た
が
っ
て
、日
本
の
断
片
的
な
デ
ー

タ
を
も
と
に
比
較
す
れ
ば
、
日
本
全
体
と
南

米
人
で
三
〇
ポ
イ
ン
ト
差
以
上
に
達
す
る
失

業
状
況
は
、
き
わ
め
て
特
殊
な
も
の
で
す
。

そ
の
意
味
で
、
日
本
の
南
米
系
労
働
者
は
、

欧
州
で
も
考
え
に
く
い
レ
ベ
ル
の
解
雇
に
見

舞
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

ま
す
。

終
身
派
遣
と
い
う
現
実

　

で
は
、
何
が
問
題
な
の
か
。
い
く
つ
か
の

自
治
体
が
行
っ
た
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
就
労
を
め

ぐ
る
調
査
デ
ー
タ
が
あ
り
ま
す
（
図
表
５
）。

注
目
す
べ
き
は
、
〇
三
、
〇
六
、
〇
七
年
と
、

二
〇
〇
〇
年
代
に
入
っ
て
か
ら
の
デ
ー
タ
だ

と
い
う
こ
と
で
す
。
八
〇
年
代
後
半
か
ら
流

入
し
た
南
米
系
労
働
者
は
、
請
負
・
派
遣
労

働
者
と
し
て
働
い
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら

一
五
〜
二
〇
年
近
く
た
っ
た
調
査
時
点
で
も
、

請
負
・
派
遣
が
圧
倒
的
に
多
い
ま
ま
で
す
。

ほ
と
ん
ど
の
人
が
、
請
負
・
派
遣
と
い
う
社

外
工
セ
ク
タ
ー
か
ら
逃
れ
ら
れ
な
い
。
流
入

開
始
時
か
ら
現
在
に
至
る
ま
で
、
終
身
派
遣

と
も
い
う
べ
き
固
定
化
し
た
状
態
が
続
い
て

い
る
。
こ
の
状
態
に
対
し
て
、
多
文
化
共
生

と
い
う
言
葉
で
表
さ
れ
る
処
方
箋
で
は
、
解

決
不
可
能
だ
と
私
は
考
え
ま
す
。

人
的
資
本
―
個
人
の
能
力
に
関

す
る
仮
説

　

で
は
何
を
す
れ
ば
い
い
か
。
労
働
市
場
の

構
造
を
本
来
は
変
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
す

が
、
簡
単
に
構
造
は
変
わ
ら
な
い
。
で
す
か

ら
、
い
ま
何
が
で
き
る
か
を
考
え
た
時
、
南

米
系
労
働
者
が
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
だ
け
で

は
な
く
、
そ
こ
か
ら
脱
出
す
る
道
を
つ
け
る

こ
と
に
焦
点
を
絞
り
ま
す
。
そ
の
と
き
に
何

が
必
要
な
の
か
。
個
々
の
労
働
者
が
持
つ
人

的
資
本
と
社
会
関
係
資
本
と
い
う
二
つ
の
要

素
に
着
目
し
て
、「
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
か
ら

脱
出
す
る
条
件
」
に
つ
い
て
差
し
当
た
り
の

答
え
を
出
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
以
下

の
議
論
は
、
二
〇
〇
五
〜
二
〇
一
〇
年
に
私

を
含
む
グ
ル
ー
プ
が
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
か
ら
の

デ
カ
セ
ギ
に
関
し
て
調
査
し
た
デ
ー
タ
に
基

づ
く
も
の
で
す
。

　

問
題
を
解
く
に
際
し
て
、
い
く
つ
か
の
仮

説
を
立
て
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
こ
で

い
う
人
的
資
本
と
は
、
学
歴
、
職
歴
、
日
本

語
能
力
を
念
頭
に
お
い
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
個
人
が
持
て
る
能
力
が
、
デ
カ
セ
ギ
労

働
市
場
か
ら
の
脱
出
に
際
し
て
役
に
立
つ
の

で
は
な
い
か
と
い
う
の
が
第
一
の
仮
説
で
す
。

つ
ま
り
、
人
的
資
本
が
多
け
れ
ば
、
非
正
規

雇
用
か
ら
脱
出
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

第
二
は
、
最
初
に
申
し
上
げ
た
移
民
の
経

済
的
同
化
仮
説
か
ら
取
っ
た
も
の
で
す
が
、

滞
日
年
数
が
増
加
す
る
ほ
ど
人
的
資
本
が
蓄

積
さ
れ
、
非
正
規
雇
用
か
ら
脱
出
で
き
る
と

い
う
仮
説
に
な
り
ま
す
。
調
査
デ
ー
タ
で
二

つ
の
仮
説
を
検
証
す
る
と
、
当
て
は
ま
る
部

分
と
当
て
は
ま
ら
な
い
部
分
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
日
本
で
の
居
住
期
間
と
、
滞
日
期

間
中
に
得
た
職
の
関
係
を
み
ま
し
ょ
う
（
図

表
６
）。
滞
日
期
間
が
長
く
な
れ
ば
な
る
ほ

ど
つ
き
や
す
い
職
は
確
か
に
あ
り
、
自
営
業

が
そ
れ
に
あ
た
り
ま
す
。
自
営
に
な
っ
た
人

で
、
滞
日
一
年
未
満
は
〇
・
五
％
し
か
い
な

い
わ
け
で
す
が
、
一
〇
年
た
つ
と
八
・
四
％

ま
で
増
え
ま
す
。
滞
日
年
数
と
比
例
し
て
増

え
る
結
果
に
な
っ
て
お
り
、
統
計
的
に
も
有

意
で
す
。
た
だ
、
正
社
員
に
つ
い
て
は
、
滞

日
年
数
の
増
加
と
共
に
有
意
に
は
増
え
て
い

く
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
滞
日
年
数
が
た

つ
と
自
営
業
と
し
て
独
立
し
や
す
く
な
る
も

の
の
、
正
社
員
へ
の
道
は
な
か
な
か
開
け
な

い
わ
け
で
す
。
た
だ
し
、
正
社
員
と
自
営
に

つ
い
た
人
た
ち
は
ご
く
少
数
で
、
一
〇
年

た
っ
た
人
で
も
自
営
で
八
・
四
％
、
社
員
で

図表５　終身派遣という現実

図表６　滞日期間と求職

1 68.0 27.9 0.8 2.8 0.5

1 4 54.9 34.5 1.1 5.1 4.4

5 9 58.6 26.3 1.5 7.5 6.0

10 51.0 32.9 0.7 7.0 8.4

資料出所： 稲葉奈々子・樋口直人，2010，『日系人労働者は非正規就労からい
かにして脱出できるのか――その条件と帰結に関する研究』
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七
・
〇
％
し
か
い
ま
せ
ん
。

　

次
に
、
日
本
語
能
力
と
の
関
係
を
み
る
と
、

か
な
り
明
確
な
結
果
が
出
ま
し
た（
図
表
７
）。

日
本
語
が
日
常
会
話
程
度
以
下
の
場
合
、

パ
ー
ト
・
正
社
員
、
自
営
に
な
る
こ
と
は
ま

ず
あ
り
ま
せ
ん
。
か
な
り
で
き
る
、
ま
た
は

ネ
イ
テ
ィ
ブ
で
な
い
と
社
員
・
自
営
に
は
な

れ
な
い
と
い
う
結
果
が
出
て
い
ま
す
。
最
後

に
、
職
歴
や
学
歴
と
の
関
連
は
あ
ま
り
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

結
果
的
に
は
、
滞
日
年
数
が
増
え
る
と
自

営
に
は
進
出
で
き
る
。
そ
れ
か
ら
、
日
本
語

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
、
社
員
・
自
営
に

進
出
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
、
日

本
語
が
で
き
る
人
の
中
で
も
、や
は
り
社
員
・

自
営
の
人
は
少
数
な
の
で
、
日
本
語
が
で
き

る
こ
と
は
必
要
条
件
で
は
あ
る
が
、
十
分
条

件
で
な
い
と
い
え
ま
す
。

社
会
資
本
関
係
―
求
職
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
に
関
す
る
仮
説

　

そ
こ
で
も
う
一
つ
必
要
な
も
の
が
、
先
ほ

ど
触
れ
た
社
会
関
係
資
本
に
な
り
ま
す
。
こ

れ
は
、
あ
る
人
が
持
つ
対
人
的
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
意
味
し
ま
す
。
分
析
に
際
し
て
、

ど
う
い
う
人
間
関
係
を
持
っ
て
い
る
と
非
正

規
雇
用
か
ら
脱
出
で
き
る
か
に
つ
い
て
、
三

つ
の
仮
説
を
立
て
ま
し
た
。

　

第
一
は
、
個
人
の
持
て
る
社
会
関
係
資
本

と
得
ら
れ
る
仕
事
に
は
関
係
が
あ
る
と
い
う

も
の
で
す
。
第
二
は
、
デ
カ
セ
ギ
し
て
い
る

人
た
ち
内
部
の
社
会
関
係
資
本
は
、
同
質
的

な
も
の
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
同
じ
デ
カ
セ
ギ

労
働
市
場
で
派
遣
の
仕
事
を
見
つ
け
る
役
に

立
つ
。
け
れ
ど
も
、
そ
こ
か
ら
抜
け
出
る
に

は
役
に
立
た
な
い
。
第
三
は
、
集
団
の
外
部
、

つ
ま
り
デ
カ
セ
ギ
以
外
の
人
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
、
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
か
ら
脱
出

す
る
の
に
役
に
立
つ
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

仮
説
検
証
以
前
の
基
本
的
な
事
実
と
し
て
、

内
部
昇
進
が
な
い
こ
と
が
ま
ず
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
九
四
四
件
の
求
職

デ
ー
タ
を
用
い
て
い
ま
す
が
、
派
遣
か
ら
契

約
社
員
、
あ
る
い
は
非
正
規
雇
用
か
ら
正
社

員
に
な
っ
た
ケ
ー
ス
は
そ
の
う
ち
九
件
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。
同
じ
企
業
で
長
く
働
い
て
も

登
用
さ
れ
る
こ
と
は
稀
で
、
内
部
労
働
市
場

は
ほ
と
ん
ど
機
能
し
て
い
な
い
わ
け
で
す
。

　

さ
ら
に
、
転
職
経
路
は
デ
カ
セ
ギ
関
係
の

人
た
ち
の
紹
介
が
多
く
、
六
割
弱
に
の
ぼ
り

ま
す
。
し
か
も
、
出
身
国
の
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン

に
い
た
と
き
か
ら
持
ち
込
ん
だ
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
第
一
で
、
日
本
で
新
た
に
知
り
合
っ
た

人
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
っ
て
も
同
じ
デ

カ
セ
ギ
の
人
た
ち
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

　

こ
れ
を
前
提
と
し
た
う
え
で
仮
説
一
を
検

証
す
る
と
、
社
会
関
係
資
本
と
職
種
の
間
に

非
常
に
強
い
関
係
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
上

で
仮
説
二
に
進
む
と
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
に
い

た
と
き
か
ら
の
友
人
、
一
緒
に
デ
カ
セ
ギ
し

て
い
る
家
族
・
親
族
、
日
本
で
知
り
合
っ
た

ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
人
、
ブ
ラ
ジ
ル
人
な
ど
他
の

デ
カ
セ
ギ
人
た
ち
は
、
請
負
・
派
遣
の
紹
介

経
路
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
社
員
・

自
営
に
な
る
た
め
の
情
報
提
供
は
ほ
と
ん
ど

あ
り
ま
せ
ん
。
仮
説
三
と
の
関
わ
り
で
い
う

と
、
そ
れ
以
外
の
日
本
人
な
い
し
南
米
に
移

民
し
て
い
な
い
親
族
を
介
し
て
仕
事
を
得
た

場
合
、
社
員
一
七
・
九
％
、
自
営
二
二
・
四
％

と
相
当
高
い
数
値
に
な
り
ま
す
（
図
表
８
）。

そ
の
意
味
で
、
社
会
関
係
資
本
に
関
す
る
仮

説
は
す
べ
て
妥
当
だ
と
い
え
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
議
論
を
ま
と
め
ま
す
。
ま
ず
、

日
本
語
能
力
が
低
い
者
は
デ
カ
セ
ギ
労
働
か

ら
脱
出
で
き
ず
、
日
本
語
は
必
要
条
件
に

な
っ
て
い
ま
す
。
次
に
、
滞
日
期
間
の
長
期

化
に
と
も
な
い
正
社
員
に
な
り
や
す
く
な
る

わ
け
で
は
な
い
。
こ
れ
は
、
図
表
５
の
自
治

体
調
査
の
結
果
と
も
符
合
し
て
い
ま
す
。
た

だ
し
、
自
営
業
に
は
進
出
し
や
す
く
な
り
ま

す
。
ア
メ
リ
カ
な
ど
で
、
自
営
が
社
会
移
動

の
経
路
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
日

本
で
も
わ
ず
か
な
が
ら
そ
う
し
た
可
能
性
が

あ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

社
会
関
係
資
本
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
側

面
で
職
種
を
強
く
規
定
し
ま
す
。
そ
の
場
合
、

ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
か
ら
持
ち
込
ん
で
き
た
社
会

関
係
資
本
は
、
デ
カ
セ
ギ
内
部
で
の
仕
事
を

探
す
に
際
し
て
は
重
要
で
す
。
デ
カ
セ
ギ
労

働
市
場
の
中
で
仕
事
を
み
つ
け
る
に
当
た
っ

て
は
、
デ
カ
セ
ギ
の
人
た
ち
内
部
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
は
確
か
に
機
能
し
て
い
ま
し
た
。
つ

ま
り
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
前
は
集
団
内

部
の
求
職
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
機
能
し
て
い
た

わ
け
で
す
。
そ
れ
に
対
し
て
、
日
本
人
の
紹

介
に
よ
る
仕
事
の
四
割
は
正
社
員
・
自
営
で

あ
り
、
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
か
ら
の
脱
出
に

有
効
に
機
能
し
て
い
ま
し
た
が
、
数
と
し
て

は
少
な
い
も
の
で
し
た
。

　

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
に
起
き
た
変
化

は
、
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
内
部
の
仕
事
の
激

減
で
す
。
そ
の
た
め
、
デ
カ
セ
ギ
者
同
士
の

求
職
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
機
能
し
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
こ
れ
が
大
量
失
業
の
背
景
に
あ

り
ま
す
。

　

こ
れ
を
敷
衍
（
ふ
え
ん
）
す
る
と
、
日
本

で
生
ま
れ
育
っ
た
日
本
人
と
の
接
点
が
十
分

な
か
っ
た
こ
と
が
、
大
量
失
業
の
原
因
の
一

つ
だ
っ
た
と
い
う
説
明
は
可
能
で
す
。
そ
れ

は
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
か
ら
の
脱
出
を
妨
げ
、

デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
が
収
縮
し
た
と
き
に
代

わ
り
の
仕
事
を
探
せ
な
く
し
た
わ
け
で
す
か

ら
。逆
に
言
う
と
、日
本
人
と
の
接
点
を
持
っ

て
い
た
人
は
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
前
か

ら
社
員
・
自
営
に
な
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
。
日
本
の
一
般
労
働
市
場
と
つ
な
が
り
を

持
っ
て
い
る
人
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
た

な
い
と
、
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
か
ら
な
か
な

か
抜
け
出
す
こ
と
は
で
き
な
い
わ
け
で
す
。

図表７　人的資本仮説＝日本語能力の検証

86.4 13.6 0.0 0.0 0.0

86.4 13.6 0.0 0.0 0.0

78.0 20.3 0.0 0.8 0.8

60.9 23.9 2.2 8.1 5.0

41.7 47.5 0.6 5.2 5.0

図表８　求職経路と職種

51.4 44.6 0.6 2.3 1.1

63.8 29.2 0.0 3.2 3.8

69.6 21.7 4.3 4.3 0.0

57.1 33.3 0.0 4.8 4.8

7.5 49.3 3.0 17.9 22.4

資料出所： 稲葉奈々子・樋口直人，2010，『日系人労働者
は非正規就労からいかにして脱出できるのか―
―その条件と帰結に関する研究』

資料出所： 稲葉奈々子・樋口直人，2010，『日系人労働者
は非正規就労からいかにして脱出できるのか―
―その条件と帰結に関する研究』
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関
西
学
院
大
学
の
井
口
と
申
し
ま
す
。
私

か
ら
は
、
こ
れ
か
ら
の
外
国
人
労
働
者
政
策

に
つ
い
て
の
展
望
を
開
い
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
、
何
が
し
か
の
論
点
を
提
起
で
き
る
よ

う
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
私
は
外
国
人
集
住
都
市
会
議
の
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
を
七
年
や
っ
て
お
り
ま
す
。
そ

う
い
う
意
味
で
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
国

の
外
国
人
政
策
よ
り
、
自
治
体
レ
ベ
ル
の
議

論
に
入
り
込
み
、
研
究
と
と
も
に
、
い
わ
ゆ

る
自
治
体
連
合
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　

実
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
あ
る
ユ
ー
ロ
・
シ

テ
ィ
ー
と
い
う
都
市
連
合
と
連
携
し
、
ア
ジ

ア
で
も
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
始
め
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
と
情
報
交
換
を
行
い
、
政

策
形
成
の
た
め
の
い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
提
供

し
て
い
く
こ
と
も
、
私
ど
も
の
大
事
な
使
命

の
一
つ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
集
住
都
市
会
議
が
め
ざ

す
４
つ
の
改
革

　

ま
ず
外
国
人
政
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
す

で
に
二
〇
〇
六
年
ご
ろ
か
ら
改
革
が
動
い
て

い
ま
す
。
外
国
人
集
住
都
市
会
議
は
、
大
き

く
四
つ
の
改
革
の
実
現
を
め
ざ
し
て
き
ま
し

た
。
一
つ
は
、
外
国
人
の
権
利
や
義
務
の
関

係
を
し
っ
か
り
確
定
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ

と
。
具
体
的
に
は
、
住
民
基
本
台
帳
法
へ
の

外
国
人
特
性
の
統
合
を
含
め
た
情
報
シ
ス
テ

ム
の
整
備
で
す
、
そ
の
一
部
し
か
実
現
で
き

ま
せ
ん
が
、
昨
年
七
月
に
入
管
法
・
住
基
法

政
策
の
評
価
―
―
帰
国
支
援
と

就
労
準
備
研
修

　

こ
れ
ま
で
の
議
論
を
元
に
日
本
の
政
策
を

評
価
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
以
降
に
帰
国
支
援
事
業
を
行
な
っ

た
の
は
、
日
本
、
ス
ペ
イ
ン
、
チ
ェ
コ
に
な

り
ま
す
が
、
国
際
的
に
み
て
恥
ず
か
し
い
対

応
だ
と
い
え
ま
す
。
労
働
者
追
い
出
し
と
も

い
わ
れ
る
こ
の
事
業
に
約
五
〇
億
円
を
費
や

す
一
方
で
、
就
労
準
備
研
修
に
は
単
年
度
一

〇
・
八
億
円
の
予
算
し
か
つ
い
て
い
な
い
。

日
本
か
ら
帰
す
た
め
の
対
策
に
、
日
本
に
留

ま
る
た
め
の
対
策
の
五
倍
の
予
算
が
つ
い
て

お
り
、
政
策
的
バ
ラ
ン
ス
が
欠
如
し
て
い
ま

す
。
就
労
準
備
研
修
は
、
初
め
て
職
業
訓
練

的
な
内
容
を
持
っ
た
外
国
人
労
働
者
政
策
と

言
え
る
わ
け
で
、
こ
れ
は
画
期
的
と
も
い
え

ま
す
。
た
だ
、
最
長
一
八
一
時
間
の
研
修
で

は
ほ
と
ん
ど
効
果
が
な
い
。
私
は
昨
年
一
年

間
オ
ラ
ン
ダ
に
い
ま
し
た
が
、
オ
ラ
ン
ダ
で

は
五
一
〇
時
間
の
オ
ラ
ン
ダ
語
コ
ー
ス
を
無

料
で
提
供
し
て
い
ま
す
。

危
機
を
転
機
の
好
機
と
す
る
た

め
に

　

今
は
確
か
に
危
機
と
い
え
る
状
況
下
に
あ

り
ま
す
が
、
危
機
を
転
換
の
好
機
に
す
る
機

会
で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
転
換
の
一
つ
と

し
て
、
労
働
市
場
の
規
制
と
い
う
筋
道
も
あ

り
ま
す
が
、
そ
ん
な
に
簡
単
に
で
き
る
こ
と

で
は
な
い
。
法
規
制
以
外
の
方
策
と
し
て
、

デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場
か
ら
脱
出
す
る
経
路
を

つ
く
る
こ
と
も
あ
っ
て
い
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
現
状
を
放
置
し
て
し
ま
う
と
、

将
来
的
に
移
民
問
題
が
生
じ
る
。
つ
ま
り
、

移
民
が
底
辺
層
に
滞
留
し
て
し
ま
う
こ
と
に

起
因
す
る
移
民
問
題
の
発
生
を
我
々
は
目
撃

し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

こ
れ
は
本
質
的
に
は
貧
困
問
題
な
の
で
す

が
、特
定
の
移
民
が
貧
困
状
況
に
あ
る
と「
移

民
問
題
」
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
進
学
率

の
格
差
な
ど
を
み
る
と
、
南
米
系
の
若
年
層

は
貧
困
を
再
生
産
す
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
状
況
に
今
対
応
し
な
い
と
、
政
策

的
不
作
為
の
結
果
と
し
て
移
民
問
題
を
生
み

出
し
た
、
と
数
十
年
後
に
評
価
さ
れ
か
ね
ま

せ
ん
。

　

そ
う
さ
せ
な
い
た
め
の
必
要
条
件
と
し
て
、

日
本
語
力
は
必
要
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
必
要
十
分
条
件
に
す
る
た
め
に
は
、

求
職
経
路
の
確
保
が
必
要
で
、
デ
カ
セ
ギ
労

働
市
場
か
ら
脱
出
す
る
た
め
の
何
ら
か
の
社

会
関
係
が
必
要
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、

デ
カ
セ
ギ
者
は
日
本
人
と
接
点
を
少
し
し
か

持
ち
ま
せ
ん
。
デ
カ
セ
ギ
者
の
内
部
で
社
会

関
係
が
完
結
す
る
の
で
、
余
計
脱
出
が
難
し

く
な
り
ま
す
。
そ
れ
を
差
し
当
た
り
補
う
も

の
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
の
機
能
強
化
で
す
。
デ
カ
セ
ギ
労
働
市
場

か
ら
抜
け
出
る
の
に
必
要
な
弱
い
紐
帯
が
な

い
人
た
ち
を
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
機
能
強
化

で
補
う
緊
急
対
策
は
あ
り
得
る
で
し
ょ
う
。

今
も
実
施
さ
れ
て
い
る
と
は
思
い
ま
す
が
、

工
夫
の
余
地
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

【
参
照
文
献
】

が
ん
ば
れ
！
ブ
ラ
ジ
ル
人
会
議
（2009

）『
浜
松
市 

経
済

状
況
の
悪
化
に
お
け
る
ブ
ラ
ジ
ル
人
実
態
調
査
集
計
結

果
』

岐
阜
県
（2009

）『
定
住
外
国
人
（
ブ
ラ
ジ
ル
人
）
実
態

調
査
結
果
に
つ
い
て
（
速
報
版
）』

浜
松
市
（2007

）『
浜
松
市
に
お
け
る
南
米
系
外
国
人
の

生
活
・
就
労
実
態
調
査
』

樋
口
直
人
（2010

）「
経
済
危
機
と
在
日
日
系
南
米
人
―

―
何
が
大
量
失
業
・
帰
国
を
も
た
ら
し
た
の
か
」『
大
原

社
会
問
題
研
究
所
雑
誌
』622

号

稲
葉
奈
々
子
・
樋
口
直
人
（2010

）『
日
系
人
労
働
者
は

非
正
規
就
労
か
ら
い
か
に
し
て
脱
出
で
き
る
の
か
―
―

そ
の
条
件
と
帰
結
に
関
す
る
研
究
』
全
労
済
協
会
委
託

研
究
報
告
書

滋
賀
県
国
際
協
会
（2009a

）『
経
済
危
機
に
伴
う
外
国
人

住
民
の
雇
用
・
生
活
状
況
調
査
結
果
（
速
報
）』

―
―
―
―
（2009b

）『
経
済
危
機
に
伴
う
外
国
人
住
民
の

雇
用
・
生
活
状
況
調
査
結
果
』

静
岡
県
（2008

）『
静
岡
県
外
国
人
労
働
実
態
調
査
（
外

国
人
調
査
）
報
告
書
』

豊
橋
市（2003

）『
日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人
実
態
調
査
報
告
書
』

渡
辺
博
顕
（2009

）『
外
国
人
労
働
者
の
雇
用
実
態
と
就

業
生
活
支
援
に
関
す
る
調
査
』
労
働
政
策
研
究
・
研
修

機
構

四
日
市
市（2010

）『
外
国
人
市
民
実
態
調
査
ア
ン
ケ
ー
ト
』

講　演

経
済
危
機
後
の
東
ア
ジ
ア
と
日
本
の
外
国
人
労
働
者
政
策

　

―
―
国
の
入
管
政
策
及
び
地
域
・
自
治
体
レ
ベ
ル
の
統
合
政
策
の
視
点
か
ら

井
口　

泰



特集―外国人労働者の諸課題

Business Labor Trend 2011.2

16

改
正
が
実
現
し
、
完
全
施
行
ま
で
一
年
半
の

準
備
期
間
を
残
し
て
い
ま
す
。

　

第
二
に
、
雇
用
や
社
会
保
障
の
面
で
の
外

国
人
の
方
々
の
待
遇
改
善
で
す
。
雇
用
保
険

の
加
入
が
、
一
カ
月
以
上
の
契
約
で
可
能
に

な
る
な
ど
、
前
進
し
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
依

然
と
し
て
社
会
保
険
加
入
は
非
常
に
不
十
分

な
ま
ま
で
、
有
期
雇
用
契
約
の
法
制
度
の
整

備
も
ま
だ
結
論
が
出
て
い
な
い
状
態
で
す
。

　

第
三
に
、
外
国
の
人
た
ち
の
二
世
の
問
題

で
す
。
教
育
に
つ
い
て
の
サ
ポ
ー
ト
は
行
わ

れ
て
き
て
い
ま
す
が
、
未
だ
に
外
国
人
学
校

の
認
知
が
十
分
に
進
ん
で
い
な
い
た
め
、
支

援
も
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
外

国
人
の
子
供
た
ち
に
対
し
て
義
務
教
育
が
適

用
で
き
な
い
。
日
本
に
来
て
、
多
様
な
経
験

を
積
ん
で
い
る
子
供
た
ち
が
、
日
本
の
大
学

に
進
学
で
き
な
い
わ
け
で
す
。
将
来
の
火
種

に
な
り
か
ね
な
い
問
題
で
す
。

　

第
四
が
、
日
本
語
の
問
題
で
す
。
生
活
や

就
労
に
必
要
な
日
本
語
の
学
習
機
会
を
し
っ

か
り
整
備
し
な
け
れ
ば
、
今
後
、
社
会
の
中

に
意
思
疎
通
で
き
な
い
集
団
が
で
き
あ
が
り
、

そ
れ
が
将
来
の
大
き
な
社
会
的
コ
ス
ト
を
生

む
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
日
本
語
学
習
機

会
の
提
供
や
雇
用
対
策
な
ど
の
対
策
は
、
受

入
れ
の
コ
ス
ト
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
将
来

発
生
す
る
社
会
的
コ
ス
ト
を
抑
制
す
る
た
め

の
現
在
の
投
資
と
考
え
る
べ
き
で
す
。
実
は

こ
れ
は
欧
州
の
考
え
方
で
す
。
今
の
日
本
で

は
、
施
策
の
た
め
の
出
費
は
十
把
一
か
ら
げ

に
社
会
的
コ
ス
ト
だ
と
い
わ
れ
て
し
ま
う
と

こ
ろ
に
、
こ
の
問
題
の
厳
し
さ
が
あ
り
ま
す
。

ミ
ス
マ
ッ
チ
の
複
雑
化
が
外
国

人
労
働
者
の
増
加
の
一
因

　

私
は
い
ま
、
高
失
業
の
な
か
で
外
国
人
政

策
を
議
論
す
る
こ
と
の
難
し
さ
を
強
く
感
じ

て
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
あ
え
て
申
し
上

げ
て
お
き
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、

外
国
人
の
方
々
が
労
働
力
と
し
て
日
本
の
中

で
就
労
し
て
い
る
の
は
、
日
本
人
の
人
口
が

減
っ
て
い
る
か
ら
で
は
な
く
、
労
働
力
需
給

の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
非
常
に
複
雑
に
な
っ
て
い

る
か
ら
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

実
際
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
だ
け
で
は
、
そ
の

ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解
消
で
き
な
い
の
で
、
今
後

ま
す
ま
す
自
治
体
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
が
協
力

し
な
が
ら
、
複
雑
化
し
た
需
給
ミ
ス
マ
ッ
チ

を
減
ら
す
努
力
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

労
働
需
給
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
拡
大
す
る
な
か
で
、

地
域
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
大
き
な
改
革
を
展
望

す
べ
き
で
あ
り
、
さ
も
な
い
と
外
国
人
の

方
々
に
対
し
地
域
で
十
分
な
ケ
ア
が
で
き
な

い
の
で
す
。

議
論
す
べ
き
労
働
移
動
の
自
由

の
問
題

　

そ
れ
か
ら
、
今
日
の
議
論
の
な
か
で
、
日

系
人
の
よ
う
に
職
場
を
選
べ
る
方
と
、
技
能

実
習
生
の
よ
う
に
労
働
移
動
が
制
限
さ
れ
て

い
る
方
で
は
、
経
済
効
果
が
全
然
違
う
こ
と

に
注
意
す
べ
き
で
す
。
技
能
実
習
生
は
、
低

生
産
性
や
低
賃
金
の
分
野
で
も
三
年
間
は
移

動
で
き
ず
、
そ
う
い
う
部
分
の
需
給
ミ
ス

マ
ッ
チ
を
埋
め
る
側
面
を
持
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
日
系
人
は
労
働
移
動
し
て
い
き
ま

す
か
ら
、
低
生
産
性
部
門
の
温
存
効
果
が
あ

る
な
ど
の
批
判
は
当
た
り
ま
せ
ん
し
、
実
証

デ
ー
タ
上
で
も
そ
う
な
っ
て
は
い
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
労
働
移
動
の
自
由
の
問
題
を
一

切
無
視
し
て
議
論
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い

の
で
す
が
、
ど
う
も
十
把
一
か
ら
げ
の
議
論

に
な
り
が
ち
な
の
で
、
私
は
非
常
に
懸
念
し

て
い
る
の
で
す
。

南
米
系
だ
け
で
は
な
い
一
般
永

住
者

　

図
表
１
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
先
ほ
ど
の
野

口
課
長
の
報
告
に
あ
り
ま
し
た
「
外
国
人
労

図表１　1990 年以降の外国人労働者数（特別永住者を除く）の推移
（改定推計）

212,896

43,823 64,672 89,552 180,465 193,785 172,600 172,900

24,110 23,324 65,196 51,488 36,994 38,894 39,996
3,260 6,558 29,749 87,324 104,488 121,863

10,935 32,366 59,435 96,959 104,671 99,485 106,588

71,803 193,748 220,458 239,259 241,325 229,569 202,101
106,497 284,744 233,187 193,745 149,785 113,072 91,778

Unknown Unknown Unknown Unknown Unknown Unknown Unknown

17 412 39 154 113 899 143 184 160 212 173 69617,412 39,154 113,899 143,184 160,212 173,696

260000 620000 750000 930,000 920,000+

1,075,317 1,362,371 1,686,444 2,048,919 2,159,973 2,217,426

資料出所： 厚生労働省推計及び筆者推計。注）（１）は特定活動の在留資格を有する者。（２）（３）（５）
は筆者の推計値。（４）は原則として前年末の不法残留者数。（７）は筆者の推計値。

図表２　わが国の在留外国人数と永住者の動向

2000 2002 2004 2006 2008 2009

合計 1,686,444 1,851,758 1,973,747 1,247,398 2,217,426 2,186,121

一時的滞在者 1,028,839 1,137,983 1,195,162 2,084,919 1,305,065 1,243,084

永住者 657 605 713775 778 585 837 521 912 361 943 037永住者 657,605 713775 778,585 837,521 912,361 943,037
一般永住者(new comer) 145,336 223,875 312,964 394,477 492,056 533,472

: 中国 70,599 48,809 96,647 117,329 142,469 156,295

ブラジル 37,121 31,955 52,581 78,523 110,267 116,228

フィリピン 32,796 20,933 47,407 60,225 75,806 84,407

韓国 31,203 9,062 42,967 47,629 53,106 56,171

ペルー 13,975 7,496 20,401 25,132 29,976 31,711

その他 38,181 27,082 52,968 65,589 80,432 90,660

特別永住者(old comer)※ 512,269 489,900 465,619 443,044 420,305 409,565

資料出所：法務省入国管理局
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働
者
数
五
六
万
人
」
と
い
う
数
字
は
、
外
国

人
雇
用
状
況
届
に
よ
る
デ
ー
タ
で
す
。
私
の

推
計
で
は
、
在
日
朝
鮮
人
や
韓
国
人
な
ど
の

い
わ
ゆ
る
特
別
永
住
者
を
除
い
て
、
外
国
人

労
働
者
は
九
二
万
人
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ

れ
か
ら
も
う
一
つ
、
毎
年
約
四
万
人
の
方
が

永
住
権
を
と
っ
て
い
ま
す
。
既
に
五
三
万
人

が
一
般
永
住
権
を
と
り
、
も
っ
と
も
多
い
の

は
中
国
で
次
い
で
ブ
ラ
ジ
ル
、
フ
ィ
リ
ピ
ン

と
な
り
ま
す
（
図
表
２
）。
も
は
や
、
日
系

人
あ
る
い
は
ブ
ラ
ジ
ル
、
南
米
出
身
者
に

限
っ
た
議
論
を
し
て
い
て
は
い
け
な
い
と
思

い
ま
す
。

自
治
体
の
改
革
に
国
が
反
応
し

て
欲
し
い

　

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
の
背
景
に
「
多
文
化
主

義
」
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
わ
が
国
で
使
っ

て
い
る
「
多
文
化
共
生
」
と
い
う
言
葉
に
も
、

い
ろ
い
ろ
な
使
い
方
や
濫
用
が
あ
っ
て
、

様
々
な
批
判
を
受
け
て
い
ま
す
。
外
国
人
集

住
都
市
会
議
で
は
、
互
い
の
文
化
や
特
性
を

理
解
し
尊
重
し
合
う
こ
と
だ
け
で
は
な
く
て
、

健
全
な
市
民
生
活
に
必
要
な
権
利
の
尊
重
と

義
務
の
遂
行
を
可
能
に
す
る
よ
う
な
社
会
の

こ
と
を
指
し
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
現
状
は
、
権
利
の
尊
重
と
義
務

の
遂
行
の
部
分
が
あ
ま
り
に
も
不
十
分
な
状

態
な
た
め
、
先
ほ
ど
の
四
点
の
要
望
の
う
ち
、

私
の
評
価
で
は
、
ま
だ
一
・
五
程
度
し
か
実

現
し
て
い
な
い
の
で
す
。
一
〇
年
か
け
て
も
、

そ
れ
だ
け
し
か
実
現
で
き
て
い
な
い
の
で
す
。

　

私
は
、
国
の
政
策
を
変
え
る
の
は
、
象
を

反
転
さ
せ
る
ぐ
ら
い
に
難
し
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
だ
か
ら
、
自
治
体
に
は
、
う

さ
ぎ
の
よ
う
に
迅
速
に
方
向
を
変
え

て
も
ら
い
、
そ
れ
に
対
し
て
、
国
に

も
、
も
っ
と
反
応
し
て
も
ら
わ
ね
ば

な
り
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
外
国
人
雇

用
対
策
に
関
し
て
は
、
今
回
の
緊
急

雇
用
対
策
の
な
か
で
、
失
業
し
た
外

国
人
に
日
本
語
研
修
を
受
け
て
も
ら

う
と
い
う
、
悲
願
の
一
部
が
実
現
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
恒
久
化
で
き

る
か
ど
う
か
に
非
常
に
強
い
関
心
を

持
っ
て
い
ま
す
。

便
益
と
コ
ス
ト
の
バ
ラ
ン

ス
が
必
要

　

図
表
３
で
は
、
現
在
の
わ
が
国
の

外
国
人
受
入
れ
の
状
態
が
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
一
九
八
〇
年
代
の
半
ば
ぐ

ら
い
の
状
況
に
あ
た
り
ま
す
。
ま
だ
、

日
本
に
は
、
多
文
化
主
義
に
対
す
る

あ
る
種
の
楽
観
論
が
あ
り
、
外
国
人

受
入
れ
に
対
す
る
コ
ス
ト
感
も
あ
り
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
が
、
欧
州
で
も
九
〇
年
代
初
め
に
な

る
と
、
世
論
調
査
で
み
て
も
移
民
・
外
国
人

の
問
題
が
急
速
に
深
刻
化
し
て
お
り
、
ち
ょ

う
ど
こ
の
時
点
で
社
会
全
体
と
し
て
、
限
界

的
な
社
会
的
便
益
と
限
界
的
な
社
会
的
費
用

が
ほ
ぼ
一
致
す
る
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い

た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
九
〇
年
代
初
め
に
そ

う
い
う
問
題
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

社
会
統
合
政
策
を
改
革
し
て
、
国
内
の
外
国

人
に
対
し
、
必
要
性
の
高
い
人
た
ち
か
ら
、

優
先
的
に
受
入
国
の
言
語
を
学
ぶ
機
会
を
保

証
す
る
よ
う
に
な
る
ま
で
、
か
な
り
の
年
月

を
要
し
ま
し
た
。
欧
州
の
主
要
国
で
一
九
九

八
〜
二
〇
〇
五
年
に
か
け
て
改
革
が
進
ん
で

い
ま
す
が
、
〇
五
年
に
改
革
が
実
施
さ
れ
た

ド
イ
ツ
の
場
合
、
一
五
年
間
も
か
か
っ
た
の

で
す
。
事
態
が
ど
ん
ど
ん
深
刻
化
す
る
な
か
、

受
け
入
れ
の
便
益
の
ほ
う
は
あ
ま
り
伸
び
ず

に
受
け
入
れ
の
コ
ス
ト
ば
か
り
が
増
加
し
て

し
ま
っ
た
の
で
す
。
遅
れ
ば
せ
な
が
ら
、
新

た
な
制
度
を
整
備
し
た
も
の
の
、
社
会
的
コ

ス
ト
は
な
か
な
か
減
ら
な
い
の
で
す
。

早
期
投
資
で
受
け
入
れ
の
仕
組

み
づ
く
り
を

　

つ
ま
り
、
制
度
的
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
遅

れ
て
し
ま
う
と
、
受
け
入
れ
の
コ
ス
ト
が
受

け
入
れ
の
便
益
を
上
回
る
状
態
に
な
り
か
ね

な
い
わ
け
で
す
。
わ
が
国
は
ま
だ
受
け
入
れ

の
便
益
が
受
け
入
れ
の
コ
ス
ト
を
十
分
上

回
っ
て
い
る
段
階
に
あ
る
の
だ
か
ら
、
で
き

る
だ
け
早
目
に
投
資
を
し
て
、
例
え
ば
、
日

本
語
習
得
機
会
の
保
障
や
、
日
本
の
法
律
や

社
会
に
つ
い
て
の
知
識
な
ど
を
習
得
で
き
る

講
習
な
ど
も
準
備
し
て
い
く
べ
き
で
す
。
そ

う
す
れ
ば
、
社
会
的
費
用
曲
線
を
、
か
な
り

右
に
下
げ
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
思
う

わ
け
で
す
。
闇
雲
に
、
外
国
人
受
入
れ
の
拡

大
を
考
え
る
こ
と
は
極
め
て
危
険
で
す
。
受

け
入
れ
の
便
益
を
受
け
入
れ
の
コ
ス
ト
が
上

回
る
こ
と
が
な
い
よ
う
な
受
け
入
れ
の
仕
方

を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
自
治
体
が
一

緒
に
取
り
組
む
制
度
を

　

外
国
人
政
策
に
つ
い
て
と
く
に
申
し
上
げ

た
い
の
は
、先
ほ
ど
の「
自
治
体
と
の
協
力
」

の
問
題
で
す
。
こ
れ
は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
組

織
や
人
材
を
、
す
べ
て
自
治
体
に
委
譲
し
て

し
ま
え
ば
い
い
と
い
う
議
論
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
長
期
失
業
者
や
、
若
年
失
業
者
、
シ
ン

グ
ル
マ
ザ
ー
対
策
な
ど
は
、
き
め
細
か
く
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
同
時
に
、
住
宅

政
策
や
福
祉
政
策
も
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
場
合
に
よ
っ
て
は
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
も
必

要
で
す
。
複
雑
な
対
策
を
セ
ッ
ト
で
実
施
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
こ
の
部
分
に
つ

い
て
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
自
治
体
が
一
緒

に
な
っ
て
取
り
組
め
る
よ
う
な
法
制
度
を
つ

く
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

日
本
人
雇
用
を
奪
わ
な
い
外
国

人
の
受
け
入
れ

　

次
に
発
想
の
転
換
に
つ
い
て
お
話
し
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
一
つ
は
、
高
失
業
の
時
期

に
、
外
国
人
問
題
を
議
論
す
る
と
、
外
国
人

の
受
け
入
れ
が
日
本
人
の
雇
用
を
奪
う
の
で

は
な
い
か
と
の
懸
念
が
出
て
く
る
こ
と
で
す
。

こ
れ
に
対
し
、
私
た
ち
は
、
外
国
人
人
材
と

共
同
す
る
こ
と
で
、
ど
う
し
た
ら
日
本
人
の

雇
用
を
増
や
せ
る
か
と
い
う
観
点
で
実
証
研

究
を
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
加
え
、
地
域
の
活
性
化
に
と
っ
て
、

日
系
人
や
技
能
実
習
生
を
ど
う
考
え
る
か
と

1980
2000

1990 2010
2010

→ → → →

図表３　外国人受入れの社会的便益・費用と社会統合政策

（資料出所：井口 2010）
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い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
議
論

は
、
東
京
で
し
て
い
て
も
、
意
味
が
わ
か
り

ま
せ
ん
。
地
方
都
市
で
は
、
若
い
人
は
大
都

市
に
出
て
行
き
、
人
口
が
ど
ん
ど
ん
減
っ
て

い
る
状
態
で
す
。
あ
る
い
は
、
高
学
歴
化
が

進
み
、
大
学
の
進
学
率
が
高
ま
り
、
高
卒
者

か
ら
養
成
さ
れ
る
技
能
労
働
者
ま
た
は
テ
ク

ニ
シ
ャ
ン
と
い
わ
れ
る
専
門
職
の
養
成
機
関

で
は
、
近
年
、
定
員
割
れ
が
相
次
い
で
い
ま

す
。
そ
し
て
さ
ら
に
、
あ
と
六
、
七
年
も
経

て
ば
一
八
歳
人
口
が
一
一
〇
万
人
を
切
っ
て

急
速
に
減
少
し
て
し
ま
う
の
で
す
。

高
卒
レ
ベ
ル
の
技
能
労
働
職
種

の
受
入
れ
議
論
を

　

こ
う
い
う
事
態
を
一
切
見
る
こ
と
な
く
、

「
単
純
労
働
は
一
切
認
め
な
い
」
と
い
う
議

論
を
繰
り
返
す
の
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

確
か
に
、
こ
れ
だ
け
無
業
者
や
失
業
者
が
増

え
て
い
る
な
か
で
は
、
厳
密
な
意
味
で
の
単

純
労
働
、
い
わ
ゆ
る
不
熟
練
労
働
は
、
無
業

者
や
失
業
者
な
ど
を
労
働
市
場
に
復
帰
さ
せ

る
上
で
、
し
っ
か
り
確
保
す
べ
き
で
、
こ
れ

を
国
外
か
ら
来
る
人
に
開
放
す
る
の
は
適
当

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
よ
り
も

や
や
熟
練
の
上
の
部
分
、
低
技
能
と
言
わ
れ

て
い
る
け
れ
ど
、
高
卒
程
度
の
労
働
市
場
を

経
由
し
て
養
成
さ
れ
て
き
た
多
様
な
技
能
職

種
や
専
門
職
種
に
つ
い
て
は
、
厳
密
な
デ
ー

タ
に
基
づ
い
て
冷
静
に
議
論
を
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

女
性
や
高
齢
者
の
労
働
力
率
も

高
い
ブ
ラ
ジ
ル
日
系
人

　

そ
れ
か
ら
、
私
ど
も
は
い
ろ
い
ろ
な
形
で

デ
ー
タ
の
実
証
分
析
を
し
て
い
ま
す
。
よ
く
、

「
外
国
人
を
雇
う
よ
り
も
女
性
と
か
高
齢
者

を
先
に
雇
う
べ
き
だ
」
と
い
わ
れ
ま
す
が
、

国
勢
調
査
ベ
ー
ス
で
各
地
域
に
お
け
る
日
本

人
の
労
働
力
率
と
ブ
ラ
ジ
ル
日
系
人
の
所
在

と
の
関
係
を
み
る
と
、
ブ
ラ
ジ
ル
日
系
人
の

多
い
地
域
は
、
実
は
女
性
の
労
働
力
率
も
高

く
、
五
〇
歳
代
以
上
の
高
齢
者
の
労
働
力
率

も
高
い
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま
す（
図
表
４
）。

つ
ま
り
、
日
系
人
が
、
日
本
人
の
女
性
や
高

齢
者
を
は
ね
の
け
て
就
労
し
て
い
る
と
い
う

事
実
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

た
だ
し
、
技
能
実
習
生
に
関
し
て
は
、
若

年
人
口
比
率
が
低
く
、
高
卒
労
働
力
に
占
め

る
一
八
歳
人
口
の
比
率
が
非
常
に
低
い
地
域

で
は
、
技
能
実
習
生
が
非
常
に
多
い
の
は
事

実
で
す
。
た
だ
、
こ
れ
は
、
中
小
企
業
団
体

に
よ
る
団
体
管
理
型
受
入
れ
の
場
合
で
、
大

企
業
に
お
け
る
技
能
実
習
生
受
入
れ
の
場
合

に
は
必
ず
し
も
該
当
し
ま
せ
ん
。

ブ
ラ
ジ
ル
日
系
人
が
失
業
率
低

下
に
も
影
響

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
、
外
国
人
が
、
労
働

力
の
需
給
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
存
在
す
る
と
こ
ろ

に
入
っ
て
き
て
い
る
例
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

今
世
紀
に
な
っ
て
か
ら
、
地
域
の
失
業
率
と

の
関
係
で
、
ブ
ラ
ジ
ル
日
系
人
が
い
る
結
果
、

失
業
率
が
む
し
ろ
下
が
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が

幾
つ
か
検
証
で
き
て
お
り
ま
す
（
図
表
５
）。

そ
う
で
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
る
だ
ろ
う
と
い
わ

れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
場
合

は
、
統
計
的
に
は
有
意
で
な
い
こ
と
は
確
か

で
す
。
こ
の
図
の
右
の
列
に
表
示
し
た

「Inactivity rate

」
と
い
う
の
は
、
無
業

率
で
、
左
の
列
に
表
示
し
た
の
が
失
業
率
で

す
。

　

最
近
、
個
票
デ
ー
タ
を
使
用
し
、
外
国
人

を
雇
っ
た
こ
と
の
あ
る
事
業
所
に
つ
い
て
、

「
あ
な
た
の
と
こ
ろ
で
は
、
こ
こ
一
年
で
学

卒
を
採
用
し
ま
し
た
か
」
と
い
う
回
答
と
ど

の
よ
う
な
関
係
が
あ
る
の
か
を
分
析
し
て
み

ま
し
た
（
図
表
６
）。
デ
ー
タ
の
被
説
明
変

数
の
つ
く
り
方
に
よ
っ
て
、
ど
う
し
て
も
結

果
が
収
束
し
な
い
な
ど
の
い
ろ
い
ろ
な
問
題

が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
学
卒
採
用
の
有
無
を

被
説
明
変
数
に
す
る
と
安
定
的
な
結
果
が
得

ら
れ
ま
し
た
。
外
国
人
の
専
門
職
を
雇
っ
た

経
験
の
あ
る
と
こ
ろ
は
、
そ
う
で
な
い
と
こ

ろ
に
比
べ
て
二
・
九
倍
の
割
合
で
学
卒
を
よ

く
雇
っ
て
い
る
が
わ
か
り
ま
し
た
。「
オ
ッ

ズ
」
と
い
う
の
は
確
率
と
確
率
の
比
率
を
意

味
し
て
い
て
、
こ
の
結

果
は
、
外
国
人
専
門
職

の
雇
用
が
日
本
人
の
雇

用
に
寄
与
し
て
い
る
一

つ
の
証
左
だ
と
思
い
ま

す
。

地
域
・
自
治
体

自
ら
が
産
業
政

策
を
持
つ
こ
と

が
重
要

　

労
働
者
の
権
利
と
い

う
観
点
か
ら
み
る
と
、

や
は
り
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ

ン
方
式
に
よ
る
外
国
人

受
入
れ
の
期
間
は
そ
れ

ほ
ど
長
く
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
あ
る
程
度
の

長
さ
が
な
い
と
、
様
々

な
低
生
産
職
種
が
維
持

で
き
な
く
な
っ
て
い
る

図表４　外国人人口と日本人雇用・労働力人口等との間の相関

図表５　地域労働市場のミスマッチ関数の推計

若年人口
比率

50歳以

上の高
齢者の
労働力
人口

50歳以上

の雇用者
人口

25歳以

上の女
性労働
力人口

25歳以

上の女性
雇用者人
口

人口

外国人合計
0.301**
0.040

0.619***
0.000

0.699***
0.000

0.021
0.887

0.321**
0.028

特別永住者 0.340**
0.019

0.100
0.504

0.360**
0.013

-0.364**
0.012

-0.094
0.532

ブラジル日
系人 -0 054 0 686*** 0 504*** 0 410*** 0 474***系人 -0.054

0.718
0.686

0.000
0.504
0.000

0.410
0.004

0.474
0.001

技能実習生
-0.437***
0.002

0.217
0.142

-0.040
0.789

0.396***
0.006

0.215
0.146

Independent variable CoefficientT-value Coefficient T-ValueCoefficient T-value CoefficientT-Value

                    Inactivity rate
the late 1990s      the 2000s

Unemployment rate
the late 1990s      the 2000s

p
Employees in come  pe r  c apita ***-0.001 -5.626 ***-0.001 -4.014 *** -0.000 -5.493 ***-0.001 -6.248
Ratio of 15-24 years old ***12.562 2.692 ***22.603 4.005 ***  0.730 3.176 0.090 0.364
Ratio of part-time workers ***3.052 3.435 ***-1.807 -2.079 0.066 1.517 ***-0.166 -4.346
Ratio of tertiary  sector 10.352 3.536 ***5.562 5.812 0.265 1.839 ***0.23 5.474
Ratio of secondary sector 5.641 1.832 ***2.168 2.151 0.148 0.976 ***0.133 3.144
Brazilian -0.001 -0.558 *** -0.000 ※-4.98 ***  0.000 ※2.664 -0.001 -0.142
Ratio of hired jobseekers ***-0.127 -2.869 ***-0.151 -4.579 ***-0.008 -3.665 ***-0.011 -6.909j
Rate of divorce ***2.128 12.639 ***1.61 7.979 ***0.067 8.077 ***0.038 4.238
Constant ***-8.235 -3.237 ***-3.362 -2.582 -0.15 -1.193 0.074 1.295
Adjusted R2
Sample 235 262

0.623 0.6170.785
235 262

0.758

資料出所：Iguchi and Shiho （２００７）

出所：Iguchi and Hasegawa (2010) ,Iguchi (2010)
Note: ***means signifi cant at 1% level, ** signifi cant at 5%level. ,* signifi cant at 10% 
level.
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の
も
現
実
で
す
。
こ
れ
を
産
業
政
策
的
に
ど

う
考
え
る
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

私
は
、
最
終
的
に
、
低
生
産
性
の
分
野
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ

る
べ
き
か
否
か
を
決
め
る
の
は
、
地
域
・
自

治
体
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
東
京
で
、
経
済
産
業
省
で
、「
あ
な
た
の

と
こ
ろ
の
産
業
は
も
う
死
に
絶
え
て
い
い
」

な
ど
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
い
え
る
の
で

し
ょ
う
か
。
や
は
り
、
地
域
・
自
治
体
そ
れ

ぞ
れ
が
、
自
ら
の
産
業
政
策
を
持
た
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

在
留
資
格
を
付
与
し
た
後
の

フ
ォ
ロ
ー
が
な
い

　

わ
が
国
の
受
入
れ
シ
ス
テ
ム
で
は
、
入
国

管
理
の
と
こ
ろ
で
、
外
国
人
に
在
留
資
格
を

付
与
さ
れ
ま
す
の
で
、
そ
の
外
国
人
が
そ
の

後
、
健
康
保
険
に
入
っ
た
か
と
か
、
税
金
を

払
っ
た
か
ど
う
か
な
ど
に
つ
い
て
は
、
な
か

な
か
チ
ェ
ッ
ク
が
し
に
く
い
現
状
が
あ
り
ま

す
。
今
年
四
月
か
ら
、
入
管
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
改
正
し
て
、
在
留
資
格
の
延
長
や
変
更

の
と
き
に
、
健
康
保
険
証
を
提
示
し
て
も
ら

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
確
か
に
一
歩
前
進
で
す
が
、
健
康

保
険
に
加
入
し
て
い
な
い
と
判
っ
た
場
合
も
、

そ
の
後
の
フ
ォ
ロ
ー
は
全
然
で
き
て
い
な
い

の
で
す
。
当
初
、
社
会
保
険
の
加
入
の
有
無

な
ど
は
、
国
と
自
治
体
を
つ
な
ぐ
デ
ー
タ
シ

ス
テ
ム
を
介
し
て
チ
ェ
ッ
ク
し
、
非
加
入
の

事
実
が
判
明
し
た
場
合
は
、
入
管
か
ら
関
係

自
治
体
や
関
係
機
関
に
同
じ
シ
ス
テ
ム
を
介

し
て
通
知
し
、
さ
ら
に
手
続
を
進
め
る
と
い

う
仕
組
が
考
え
ら
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
厚
生
労
働
省
か
ら
、

現
在
の
デ
ー
タ
シ
ス
テ
ム
で

は
、
そ
こ
ま
で
で
き
な
い
と

言
わ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

日
本
や
ア
メ
リ
カ
の
入
管

シ
ス
テ
ム
で
は
、
入
国
時
点

で
在
留
資
格
を
出
し
て
し
ま

い
、
大
陸
欧
州
諸
国
の
よ
う

に
、
居
住
す
る
地
域
・
自
治

体
レ
ベ
ル
で
滞
在
許
可
を
出

す
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
住

ん
で
い
る
場
所
で
、
実
際
に

権
利
義
務
が
履
行
さ
れ
て
い

る
か
否
か
の
チ
ェ
ッ
ク
が
で

き
な
い
の
で
す
。
こ
の
基
本

的
な
欠
陥
を
補
わ
な
け
れ
ば
、

外
国
人
を
受
け
入
れ
て
も
、

滞
在
中
の
リ
ス
ク
か
ら
本
人

を
十
分
に
守
る
こ
と
が
で
き

な
い
こ
と
を
理
解
し
て
く
だ

さ
い
。

権
利
を
尊
重
し
、
義
務
を
遂
行

で
き
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
を

　

先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
大
き
な
四
つ
の
改
革

を
実
施
す
る
た
め
、
国
の
出
入
国
管
理
政
策

が
大
き
な
柱
と
な
る
こ
と
は
当
然
で
す
が
、

も
う
一
つ
の
柱
と
し
て
、
地
域
・
自
治
体
レ

ベ
ル
に
お
け
る
多
文
化
共
生
政
策
が
あ
り
ま

す
。
多
文
化
共
生
と
い
う
言
葉
を
定
義
し
な

か
っ
た
り
、
あ
い
ま
い
な
意
味
で
使
用
す
る

の
は
、
混
乱
の
も
と
で
あ
り
、
好
ま
し
く
あ

り
ま
せ
ん
。
外
国
人
集
住
都
市
会
議
の
定
義

に
従
い
、
外
国
人
の
権
利
を
尊
重
し
つ
つ
、

義
務
が
遂
行
で
き
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
す
る
仕

組
を
し
っ
か
り
と
組
み
込
ん
だ
地
域
を
つ
く

る
こ
と
こ
そ
、
外
国
人
を
受
け
入
れ
る
大
き

な
前
提
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

改
革
の
推
進
に
向
け
た
基
本
的

提
案
／
医
療
と
教
育
の
充
実
を

　

最
後
に
「
外
国
人
政
策
の
改
革
の
推
進
に

関
す
る
基
本
的
提
案
」
を
申
し
上
げ
ま
す
。

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
日
本
人
の
雇
用

創
出
の
観
点
か
ら
、
ど
う
や
っ
て
外
国
人
を

使
う
か
を
考
え
る
よ
う
に
発
想
を
変
え
て
い

た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
医
療
と
教
育
に
つ
い

て
は
、
特
定
の
地
域
だ
け
で
も
い
い
か
ら
、

外
国
人
が
安
心
し
て
土
曜
で
も
日
曜
で
も

ち
ゃ
ん
と
授
業
や
診
療
が
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
す
べ
き
で
す
。

　

さ
ら
に
、
労
働
組
合
の
方
々
の
理
解
を
な

か
な
か
得
ら
れ
な
い
の
で
す
が
、
連
合
の
外

国
人
労
働
者
受
入
れ
に
関
す
る
原
則
の
一
つ

に
、
現
行
の
在
留
資
格
を
一
切
変
更
す
べ
き

で
な
い
と
い
う
方
針
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。

先
ほ
ど
も
い
い
ま
し
た
よ
う
に
、
特
に
高
卒

の
方
々
が
中
心
の
技
能
職
や
専
門
職
の
労
働

市
場
で
は
、
日
本
人
だ
け
で
は
、
も
は
や
供

給
不
可
能
な
部
分
が
拡
大
し
て
き
て
い
ま
す
。

日
本
人
の
若
者
に
、
そ
う
い
う
職
種
に
就
い

て
も
ら
う
施
策
を
講
じ
る
こ
と
も
、
も
ち
ろ

ん
大
事
で
す
が
、
同
時
に
、
そ
れ
だ
け
で
は

困
難
な
部
分
は
、
政
労
使
で
客
観
的
な
事
実

を
デ
ー
タ
で
確
認
し
な
が
ら
、
対
策
を
立
て

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

学
習
の
機
会
や
社
会
保
険
の
加

入
な
ど
を
前
提
条
件
に

　

経
済
学
者
の
方
々
の
一
部
に
は
、「
需
給
ミ

ス
マ
ッ
チ
は
給
料
を
上
げ
れ
ば
解
消
す
る
」

と
主
張
さ
れ
る
方
が
お
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、

給
料
だ
け
上
げ
て
も
、
需
給
ミ
ス
マ
ッ
チ
は

な
か
な
か
解
消
し
な
い
の
で
す
。
私
た
ち
の

雇
用
の
条
件
は
、
賃
金
だ
け
で
決
ま
っ
て
い

る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
、
若
者
が
直
面

す
る
需
給
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
、
ど
れ
だ
け
複
雑

化
し
て
い
る
か
を
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
も

非
常
に
大
事
で
す
。
同
時
に
、
最
小
限
必
要

な
日
本
語
学
習
や
社
会
保
険
へ
の
加
入
な
ど

を
、
外
国
人
雇
用
の
前
提
条
件
と
す
る
こ
と

を
、
法
律
的
に
も
担
保
し
て
い
く
べ
き
で
す
。

こ
れ
ら
の
こ
と
を
実
現
す
る
に
は
、
私
は
、

最
終
的
に
「
外
国
人
雇
用
法
」
が
必
要
と
い

う
立
場
を
と
っ
て
い
ま
す
。

本
格
的
な
家
族
政
策
を

　

長
年
、
労
働
の
専
門
家
の
多
く
は
、
労
働

力
供
給
の
予
測
を
見
な
が
ら
、「
労
働
力
が
こ

れ
だ
け
減
っ
て
く
る
か
ら
外
国
人
を
入
れ
る

べ
き
か
否
か
」
と
い
う
議
論
を
し
て
き
ま
し

た
。
私
は
、
こ
の
よ
う
な
議
論
は
、
非
常
に

ミ
ス
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
だ
と
思
い
ま
す
。
今
、

外
国
人
が
入
っ
て
来
て
い
る
の
は
、
ほ
と
ん

ど
が
労
働
力
の
需
給
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
原
因
で

図表６　企業の学卒採用関数の推計
(multi‐nominal logistic model)

independent variables

Hiring  graduates as regular staff 

Coefficient Wald significance odds ratio

ssize of establishment ***1.044 39.208 0.000 2.842

ratio of 45 years old and older ***-1.787 5.151 0.023 0.167

experience of employing foreign specialists *** 1.095 4.218 0.040 22.990 

experience of employing other foreigners *** 0.963 6.165 0.013 22.620

h t f i li t d i * 0 186 3 747 0 053 1 205shortage of specialists and engineers *     0.186 3.747 0.053 1.205

shortage of service workers ***  0.272 6.187 0.013 1.312

shortage of technical workers ***0.737 35.068 0.000 2.090 

hiring regular employees other than school 
leavers

-0.062 0.059 0.808 0.940 

hiring part-time workers ***-0.010 5.726 0.017 0.990

hiring dispatched workers -0.001 0.353 0.553 0.999 

with subsidiary overseas 0.125 0.062 0.803 1.133 

t t 2 465 36 126 0 000 0 085constant ***-2.465 36.126 0.000 0.085 

sample  611

151.044 doohilekil )2-(

674.0erauqs RekreklegaN

753.0erauqs R llenS-xoC

25.5erauqsχ

107.0 tsetwohsemeL &remsoH

Source: By 
the author   
Note: 
***means 
significant 
at 1% level, 
**
significant 
at 5%level. ,
**
significant 
at 10% level. 
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受
け
入
れ
賛
否
に
決
定
的
根
拠

な
し

　

私
は
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
慎
重
派
と
し

て
お
招
き
い
た
だ
い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
最
初
に
な
ぜ
受
入
れ
に
慎
重
な
の

か
を
簡
単
に
ご
説
明
し
て
お
き
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
の
是
非

に
つ
い
て
は
数
多
く
の
議
論
が
な
さ
れ
て
き

ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
何
で
外
国
人
労
働
力
を
受
け

入
れ
る
必
要
が
あ
る
の
か
、
色
々
な
人
が

色
々
な
理
屈
を
捏
ね
て
い
ま
す
が
、
そ
の
多

く
は
、
あ
ま
り
に
き
れ
い
ご
と
ば
か
り
に
思

え
ま
す
。
例
え
ば
、
や
れ
「
経
済
協
力
に
な

る
」
や
れ
「
国
際
競
争
力
を
維
持
し
て
い
く

上
で
必
要
だ
」、
さ
ら
に
は
「
少
子
高
齢
化

に
お
け
る
労
働
力
不
足
解
消
の
た
め
に
は
他

の
選
択
肢
は
な
い
」と
か「
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー

シ
ョ
ン
に
お
け
る
必
然
」
な
ど
な
ど
で
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ら
の
理
屈
は
、
ま
さ
に
そ

れ
ら
と
正
反
対
の
意
見
の
根
拠
と
も
な
り
う

る
も
の
ば
か
り
で
し
て
、
た
だ
単
に
一
方
の

声
が
大
き
い
か
ら
と
い
う
だ
け
で
取
り
上
げ

る
べ
き
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
ず
れ
に

し
ろ
、
賛
否
ど
ち
ら
の
方
が
正
し
い
の
か
と

い
う
決
定
的
根
拠
が
存
在
し
な
い
こ
と
だ
け

は
ま
ち
が
い
あ
り
ま
せ
ん
。
景
気
が
よ
く
な

る
と
受
入
れ
論
が
高
ま
り
、
景
気
が
後
退
す

る
と
受
入
れ
論
も
後
退
す
る
と
い
う
繰
り
返

し
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

も
と
よ
り
、
一
つ
の
こ
と
に
つ
い
て
の
必

要
性
の
根
拠
は
、
決
し
て
数
多
く
あ
る
必
要

は
な
い
の
で
す
。
逆
か
ら
言
え
ば
、
か
く
も

多
く
の
根
拠
を
挙
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
は
、
む
し
ろ
個
々
の
根
拠
そ
の
も

の
が
薄
弱
だ
と
い
う
に
す
ぎ
ず
、
そ
ん
な
も

の
を
幾
つ
集
め
た
と
こ
ろ
で
本
当
に
必
要
だ

と
い
う
こ
と
を
証
明
し
た
こ
と
に
は
な
ら
な

い
の
で
す
。
逆
か
ら
言
え
ば
、
こ
の
問
題
は
、

決
し
て
個
々
の
利
害
関
係
者
の
意
見
に
左
右

さ
れ
た
り
、
目
先
の
問
題
を
先
送
り
に
し
た

り
す
べ
き
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。
す
な
わ
ち
、

本
来
論
ず
べ
き
は
「
日
本
の
将
来
に
と
っ
て
、

受
け
入
れ
た
方
が
い
い
の
か
ど
う
か
」
と
い

う
マ
ク
ロ
長
期
的
課
題
で
す
。

　

そ
こ
で
、
時
間
の
制
約
か
ら
、
そ
の
一
つ

一
つ
を
取
り
上
げ
て
解
説
す
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
が
、
主
要
な
も
の
に
つ
い
て
取
り
上

げ
、
ど
う
し
て
賛
否
両
論
が
共
存
し
う
る
の

か
、
マ
ク
ロ
長
期
的
に
は
ど
う
理
解
す
べ
き

な
の
か
を
ご
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
よ
く
言
わ
れ
る
「
本
国
送
金
を
通
じ

て
経
済
協
力
に
な
る
」
と
い
う
話
で
す
が
、

こ
れ
こ
そ
ま
さ
に
二
〇
年
ほ
ど
前
に
ア
ジ
ア

経
済
研
究
所
研
究
主
幹
と
し
て
経
済
協
力
問

題
に
取
り
組
ん
で
い
た
私
が
こ
の
問
題
に
関

わ
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
な
っ
た
テ
ー

マ
で
す
。
実
は
、
長
い
こ
と
「
経
済
協
力
の

バ
イ
ブ
ル
」
と
言
わ
れ
て
き
た
『
ピ
ア
ソ
ン

報
告
』
に
よ
れ
ば
、
先
進
国
に
よ
る
途
上
国

人
材
の
受
入
れ
は
、
送
出
し
国
側
か
ら
す
れ

ば
、
発
展
に
必
要
な
若
い
人
材
の
流
出
に
な

る
の
で
望
ま
し
く
な
い
と
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
私
自
身
が
現
地
調
査
を
し
た
結
果
に

よ
っ
て
も
、
一
部
の
例
外
を
除
け
ば
、
本
国

で
送
金
を
受
け
た
人
た
ち
に
と
っ
て
は
不
労

所
得
と
し
て
乱
費
さ
れ
る
だ
け
で
、
か
え
っ

て
現
地
社
会
を
混
乱
さ
せ
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。

　

似
た
よ
う
な
話
で
「
日
本
滞
在
経
験
者
が

増
え
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
海
外
に
親
日
派
が
増

え
る
」
と
い
う
の
も
、
日
本
国
内
で
受
け
た

処
遇
い
か
ん
に
よ
る
の
で
あ
り
、
今
の
よ
う

に
使
い
捨
て
的
な
差
別
さ
え
認
め
ら
れ
る
受

け
入
れ
で
は
反
日
感
情
を
高
め
か
ね
ま
せ
ん
。

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
労
働
力
人
口
の
減

少
の
せ
い
だ
と
勘
違
い
さ
れ
る
か
ら
で
す
。

こ
れ
が
、
外
国
人
受
入
れ
議
論
の
す
れ
違
い

の
一
因
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
こ
の
点
の
理
解
を
た
だ
し
た
う
え

で
、
将
来
さ
ら
に
出
生
率
が
低
下
し
、
二
〇

四
〇
年
以
降
の
労
働
力
人
口
の
減
少
が
あ
ま

り
に
も
加
速
し
た
場
合
の
リ
ス
ク
を
考
慮
し

た
少
子
化
対
策
、
あ
る
い
は
、
本
格
的
な
家

族
政
策
を
考
え
る
時
期
に
来
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
も
思
い
ま
す
。

【
参
照
文
献
】

井
口　

泰
・
長
谷
川
理
映
（
２
０
１
０
）「
世
界
経
済
危
機

下
に
お
け
る
労
働
市
場
政
策
の
新
た
な
展
開
」
関
西
学

院
大
学
経
済
学
部
研
究
会
『
経
済
学
論
究
』
第
64
巻
第

2

号
、P

P
39

〜71

井
口　

泰
（
２
０
１
０
）「
欧
州
に
お
け
る
域
外
外
国
人
政

策
の
転
換
と
わ
が
国
の
言
語
政
策
の
課
題
」『
自
治
体
国

際
化
フ
ォ
ー
ラ
ム
』
２
０
１
０
年
９
月
号
、P

P
10

〜

14

井
口　

泰
（
２
０
０
９
）「
開
か
れ
た
日
本
へ
の
制
度
設
計

―
東
ア
ジ
ア
経
済
統
合
と
循
環
移
民
構
想
―
」『
外
交

フ
ォ
ー
ラ
ム
』N

o. 250 pp52-57

井
口　

泰
（
２
０
０
８
）「
動
き
出
し
た
外
国
人
政
策
の
改

革
と
東
ア
ジ
ア
経
済
統
合
へ
の
貢
献
―
製
造
業
の
「
国

内
回
帰
」
に
関
す
る
分
析
に
基
づ
く
考
察
―
財
務
省
財

務
総
合
研
究
所
『「
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
我
が
国
経
済
の

構
造
変
化
に
関
す
る
研
究
会
」
報
告
書
』

井
口　

泰
（
２
０
０
７
）「
動
き
は
じ
め
た
外
国
人
政
策
の

改
革
―
緊
急
の
対
応
か
ら
世
紀
の
構
想
へ
」

　

有
斐
閣
編
集
『
ジ
ュ
リ
ス
ト
』N
o.13502008.2.15 

pp2-14

井
口　

泰
（
２
０
０
６
）「
人
口
減
少
と
外
国
人
労
働
者
問

題
」『
日
本
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
会
報
』
２
０
０
６
年
６

月
号

井
口　

泰
（
２
０
０
５
ａ
）「
諸
外
国
の
外
国
人
政
策
と
地

方
自
治
体
の
対
応
」（
財
）
全
国
市
町
村
国
際
文
化
研
修

所『
国
際
文
化
研
修
』第
13
巻
第
２
号
、（
通
巻
第
48
号
）

井
口　

泰
（
２
０
０
５
ｂ
）「
東
ア
ジ
ア
の
人
材
開
発
・
還

流
戦
略
の
具
体
化
を
」
日
本
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
『
東

ア
ジ
ア
経
済
統
合
に
向
け
た
日
本
の
優
先
戦
略
分
野
』

所
収

井
口　

泰
（
２
０
０
４
）「
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
‥
段
階

的
な
定
住
策
へ
転
換
を
」日
本
経
済
新
聞『
経
済
教
室
』

２
０
０
４
年
９
月
７
日
参
照
。

井
口　

泰
（
２
０
０
１
）『
外
国
人
労
働
者
新
時
代
』
ち
く

ま
新
書

経
済
財
政
諮
問
会
議
（
２
０
０
６
）『
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
』

（
５
月
18
日
）

雇
用
政
策
研
究
会
（
２
０
０
５
）『
人
口
減
少
下
に
お
け
る

雇
用
・
労
働
政
策
の
課
題
』（
２
０
０
５
年
７
月
）

規
制
改
革
・
民
間
開
放
推
進
会
議
（
２
０
０
５
）『
規
制
改

革
・
民
間
開
放
の
推
進
に
関
す
る
第
二
次
答
申
』P

P
 

95

〜104

日
本
経
団
連
（
２
０
０
４
）『
外
国
人
受
け
入
れ
政
策
に
関

す
る
提
言
』（
２
０
０
４
年
４
月
）

講　演

受
入
れ
慎
重
派
と
し
て
認
め
る
こ
と
が
で
き
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

受
け
入
れ
る
た
め
の
最
低
条
件

小
野　

五
郎
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次
い
で
「
国
際
競
争
力
う
ん
ぬ
ん
」
で
す

が
、
こ
れ
は
受
入
れ
派
の
経
済
学
者
が
、
い

か
に
平
素
大
学
で
教
え
て
い
る
こ
と
と
逆
さ

ま
の
主
張
を
し
て
い
る
か
を
表
す
も
の
で
す
。

な
ぜ
な
ら
、
国
際
経
済
学
に
お
け
る
比
較
優

位
理
論
で
は
、
あ
る
国
の
産
業
の
国
際
競
争

力
は
、
そ
の
国
に
存
在
す
る
生
産
要
素
、
す

な
わ
ち
人
、
土
地
、
技
術
を
含
め
た
広
い
意

味
で
の
資
本
の
組
み
合
せ
に
よ
っ
て
決
ま
る

と
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
言
い
換
え
ま
す

と
、
労
働
力
が
不
足
す
れ
ば
、
既
存
の
労
働

集
約
型
産
業
な
い
し
企
業
が
力
を
失
い
、
代

わ
り
に
新
し
い
労
働
力
制
約
型
産
業
な
い
し

企
業
が
力
を
付
け
る
だ
け
で
、
国
家
全
体
と

し
て
の
国
際
競
争
力
に
は
変
わ
り
が
な
い
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

将
来
的
な
産
業
構
造
を
描
く
べ

き
　

問
題
は
、
そ
の
結
果
、
将
来
形
成
さ
れ
る

産
業
構
造
が
、
国
家
と
し
て
望
ま
し
い
方
向

な
の
か
ど
う
か
で
す
。
こ
の
視
点
か
ら
す
れ

ば
、
少
子
高
齢
化
社
会
に
向
け
て
生
産
性
向

上
に
努
め
つ
つ
、
労
働
力
節
約
型
産
業
へ
向

か
う
べ
き
現
在
、
そ
れ
に
逆
行
す
る
形
で
生

産
性
の
低
い
既
存
産
業
・
企
業
を
生
き
残
ら

さ
れ
る
だ
け
の
受
入
れ
は
好
ま
し
く
あ
り
ま

せ
ん
。
要
は
、
当
面
の
摩
擦
回
避
の
た
め
の

対
策
を
ど
う
講
ず
る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ

て
、
長
期
的
に
産
業
構
造
を
歪
め
る
労
働
力

受
入
れ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

後
程
も
う
一
度
お
話
し
し
ま
す
が
、
こ
う

し
た
一
国
の
産
業
構
造
に
影
響
を
及
ぼ
す
よ

う
な
政
策
課
題
に
取
り
組
む
た
め
に
は
、
ま

ず
は
将
来
の
日
本
に
と
っ
て
望
ま
し
い
産
業

構
造
を
描
き
出
す
べ
き
で
す
。
あ
る
い
は
、

そ
れ
に
向
か
っ
て
い
く
過
程
で
発
生
す
る
摩

擦
軽
減
策
と
し
て
、
経
過
措
置
と
し
て
最
低

限
必
要
な
受
け
入
れ
を
認
め
る
こ
と
は
や
む

を
得
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
そ

の
場
合
は
、
予
め
ど
ん
な
業
種
・
職
種
で
、

向
こ
う
何
年
間
に
何
人
程
度
の
受
け
入
れ
ま

で
許
容
す
る
か
を
き
っ
ち
り
と
決
め
て
お
き
、

絶
対
に
そ
れ
を
延
長
し
た
り
拡
充
し
た
り
し

な
い
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
仮
に
、
そ
れ

以
外
に
、
例
え
ば
経
済
合
理
性
か
ら
も
受
け

入
れ
た
方
が
い
い
分
野
が
あ
る
と
す
れ
ば
、

当
然
、
市
場
原
理
に
則
っ
て
完
全
に
原
因
者

負
担
、
受
益
者
負
担
原
則
を
貫
く
べ
き
で
す

し
、
そ
れ
さ
え
も
否
定
さ
れ
る
よ
う
な
分
野

は
実
は
経
済
合
理
性
が
な
か
っ
た
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。

禍
根
残
す
少
子
化
対
策
で
の
受

け
入
れ

　

で
は
、「
少
子
高
齢
化
対
策
」
と
い
う
点
か

ら
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
実
は
、
人
口
問
題

の
専
門
家
が
長
期
に
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し

た
結
果
か
ら
す
る
と
、
そ
の
た
め
の
外
国
人

受
入
れ
は
問
題
を
先
送
り
す
る
だ
け
で
、
か

え
っ
て
将
来
に
禍
根
を
残
す
こ
と
に
な
り
ま

す
。
な
ぜ
な
ら
、
い
ず
れ
外
国
人
自
身
が
高

齢
化
し
て
い
き
、
か
え
っ
て
問
題
が
大
き
く

な
っ
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。
ま
た
、
多
く
の

外
国
人
労
働
者
は
相
対
的
に
収
入
が
低
い
で

す
か
ら
、
個
々
の
国
民
に
と
っ
て
真
の
豊
か

さ
に
近
い
一
人
当
た
り
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
低
下
し
て

し
ま
い
、
国
民
の
豊
か
さ
の
下
支
え
に
は
な

り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
経
済
界
が
言
う
と
こ

ろ
の
購
買
力
と
し
て
も
さ
し
た
る
期
待
は
で

き
ま
せ
ん
。
そ
の
上
、
社
会
保
険
に
も
未
加

入
と
い
う
ケ
ー
ス
が
多
い
現
状
で
は
、
そ
の

救
済
の
た
め
に
財
政
悪
化
が
避
け
ら
れ
ま
せ

ん
。

問
題
は
産
業
間
の
生
産
性
格
差

　

そ
も
そ
も
少
子
高
齢
化
と
い
う
構
造
問
題

に
本
気
で
取
り
組
む
と
す
れ
ば
、
福
祉
対
象

人
口
の
増
大
と
そ
の
支
援
人
口
の
減
少
と
い

う
現
実
を
ま
ず
直
視
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
そ
の
上
で
、
ど
う
し
た
ら
社
会
が
破

綻
せ
ず
に
済
む
か
を
真
剣
に
考
え
れ
ば
、
直

ち
に
到
達
す
る
結
論
は
一
人
当
た
り
生
産
、

す
な
わ
ち
労
働
生
産
性
の
か
な
り
の
向
上
を

図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

と
い
っ
て
、
個
々
の
企
業
や
業
種
に
お
け
る

生
産
性
向
上
対
策
は
、
日
本
で
は
す
で
に
か

な
り
の
段
階
ま
で
進
め
ら
れ
て
お
り
、
素
直

に
考
え
れ
ば
も
は
や
限
界
に
近
い
と
見
る
べ

き
で
す
。
と
す
れ
ば
、
答
え
は
唯
一
つ
、
思

い
切
っ
た
産
業
構
造
の
転
換
を
図
っ
て
国
家

全
体
と
し
て
の
生
産
性
向
上
を
図
る
ほ
か
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

わ
た
し
が
統
計
を
使
っ
て
試
算
し
た
と
こ

ろ
に
よ
る
と
、
産
業
部
門
間
の
生
産
性
格
差

は
高
い
と
こ
ろ
と
低
い
と
こ
ろ
で
実
に
一
〇

倍
以
上
、
製
造
業
部
門
に
限
っ
て
み
る
と
、

低
い
と
こ
ろ
と
高
い
と
こ
ろ
で
は
五
倍
以
上

の
格
差
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
と

い
う
こ
と
は
、
労
働
力
を
こ
の
高
い
と
こ
ろ

か
ら
低
い
と
こ
ろ
へ
誘
導
す
る
だ
け
で
、
国

家
全
体
と
し
て
は
相
当
程
度
の
生
産
性
向
上

が
図
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
そ
の
過
程
で
淘
汰
さ
れ
る
と

こ
ろ
が
出
ま
す
が
、
そ
れ
は
別
途
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
用
意
す
べ
き
な
の
で
あ
っ
て
、

そ
う
し
た
も
の
ま
で
今
ま
で
の
よ
う
に
全
部

救
済
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
か
え
っ
て
い
ざ
と

い
う
時
に
救
済
す
る
力
さ
え
残
っ
て
い
な
い

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
実
は
、
外
国

人
労
働
力
受
入
れ
を
主
張
し
、
現
に
受
け
入

れ
て
い
る
産
業
の
ほ
と
ん
ど
は
そ
う
し
た
本

来
な
ら
淘
汰
さ
れ
る
べ
き
も
の
な
の
で
す
。

　

つ
い
で
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
般
に
競

争
力
が
高
く
、
生
産
性
も
高
い
と
信
じ
ら
れ

て
き
て
い
る
自
動
車
産
業
に
し
て
も
、
部
品

か
ら
下
請
ま
で
含
め
た
自
動
車
産
業
全
体
で

見
る
と
、
決
し
て
生
産
性
が
高
い
と
は
言
え

ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
、
低
賃
金
の
不
正
規

労
働
者
や
外
国
人
労
働
者
を
雇
っ
て
き
た
わ

け
で
す
し
、
追
い
風
だ
っ
た
円
安
が
お
さ
ま

る
と
、
そ
の
勢
い
は
落
ち
て
し
ま
っ
た
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、

い
つ
ま
で
も
自
動
車
産
業
を
日
本
の
リ
ー

デ
ィ
ン
グ
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ー
と
し
て
頼
っ
て

い
て
い
い
の
か
。
頼
る
な
ら
ば
、
自
動
車
産

業
も
抜
本
的
な
構
造
改
革
が
必
要
に
な
り
ま

す
。

　

逆
か
ら
言
え
ば
、
低
生
産
性
部
門
を
生
き

残
ら
せ
る
と
い
う
短
期
的
視
野
か
ら
、
賃
金

の
み
な
ら
ず
福
利
厚
生
関
係
や
そ
の
他
社
会

的
費
用
を
含
め
て
安
上
が
り
な
外
国
人
労
働

者
の
雇
用
を
認
め
て
い
る
限
り
、
国
家
全
体

と
し
て
の
生
産
性
向
上
は
阻
害
さ
れ
、
い
つ
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か
社
会
破
綻
を
招
く
こ
と
に
な
る
と
覚
悟
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
う
し
た
単
純
労
働
者
と
は
違
う
よ
う
に

見
え
る
高
度
技
術
者
の
受
け
入
れ
に
し
て
も
、

高
い
能
力
を
有
す
る
人
ほ
ど
、
い
ず
れ
母
国

が
発
展
し
始
め
る
と
か
つ
て
シ
リ
コ
ン
バ

レ
ー
で
も
起
こ
っ
た
よ
う
に
一
斉
に
帰
国
が

始
ま
り
ま
す
か
ら
、
後
に
残
さ
れ
る
の
は
技

術
力
の
空
洞
化
で
す
。
今
は
、
彼
ら
に
頼
る

よ
り
も
、
日
本
人
に
対
す
る
技
術
教
育
、
そ

れ
も
私
の
大
学
教
員
経
験
か
ら
し
ま
す
と
大

学
院
の
拡
充
で
は
な
く
、
幼
児
時
代
に
遡
っ

て
の
家
庭
だ
の
体
験
教
育
が
一
番
大
事
で
す
。

現
状
の
ま
ま
で
は
、
大
学
院
に
進
ん
で
も
ら

い
た
い
優
秀
な
学
生
は
、
す
べ
て
中
国
人
だ

と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

「
多
文
化
共
生
」
は
奇
麗
事

　

さ
ら
に
、
少
子
高
齢
化
の
側
面
か
ら
必
要

と
さ
れ
る
受
入
れ
数
は
、
労
働
者
と
し
て
は

当
面
一
〇
〇
〇
万
人
程
度
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
実
は
そ
の
家
族
ま
で
含
め
る
と
軽
く

三
、
四
〇
〇
〇
万
人
を
突
破
し
て
し
ま
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
日
本
人
構
成
そ
の
も
の
を
大

き
く
変
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
し
て
一

部
で
言
わ
れ
る
よ
う
な
逆
三
角
形
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
を
矯
正
す
る
た

め
の
移
民
と
も
な
れ
ば
、
移
入
人
口
は
軽
く

一
億
を
突
破
し
て
し
ま
い
ま
す
。
目
先
の
欲

得
に
眩
ん
で
そ
こ
ま
で
す
る
覚
悟
が
、
は
た

し
て
皆
さ
ん
に
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
一
見

無
関
係
な
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
私
が
ラ
イ

フ
ワ
ー
ク
と
し
て
い
る
環
境
問
題
か
ら
し
ま

す
と
、
そ
う
し
た
大
規
模
な
人
の
移
動
と
い

う
も
の
は
必
ず
や
自
然
環
境
を
破
壊
し
ま
す
。

　

そ
の
点
、
先
住
民
は
、
長
い
歴
史
の
中
で
、

す
で
に
風
土
と
同
化
し
て
い
る
の
で
す
。
い

わ
ゆ
る
「
多
文
化
共
生
」
と
い
う
の
は
奇
麗

事
で
し
て
、
日
本
の
自
然
環
境
保
全
と
い
う

視
点
か
ら
も
、
土
地
・
土
地
の
風
土
と
同
化

し
て
い
る
日
本
人
の
伝
統
的
価
値
観
に
移
入

外
国
人
も
合
わ
せ
て
も
ら
う
と
い
う
同
化
し

か
あ
り
え
ま
せ
ん
。
移
民
と
の
共
生
が
う
ま

く
い
っ
て
い
る
と
さ
れ
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
、

目
に
見
え
る
か
見
え
な
い
か
は
別
と
し
て
、

か
つ
て
の
植
民
地
住
民
に
対
す
る
よ
う
な
人

種
差
別
問
題
が
起
き
て
い
ま
す
。
そ
の
点
、

植
民
地
経
営
の
経
験
が
乏
し
い
日
本
人
に
、

欧
州
人
の
よ
う
に
本
音
と
建
前
を
使
い
分
け
、

表
面
的
に
は
と
も
か
く
、
実
際
に
は
同
化
政

策
を
進
め
る
器
用
さ
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
ド
イ
ツ
で
は
当
局
者
の
口
か
ら

「
日
本
は
高
度
成
長
期
に
外
国
人
労
働
者
を

入
れ
な
く
て
よ
か
っ
た
な
。
わ
が
国
で
は
結

果
と
し
て
多
様
な
問
題
が
多
発
し
て
、
も
は

や
手
に
負
え
な
く
な
っ
て
い
る
」
な
ど
と
い

う
言
葉
さ
え
聞
か
れ
る
始
末
で
す
。

　

価
値
観
の
違
う
人
々
と
共
生
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
新
た
な
創
造
力
が
生
ま
れ
る
と
い
う

話
に
し
て
も
、
長
い
日
本
の
歴
史
を
振
り

返
っ
て
み
る
と
ま
っ
た
く
間
違
い
だ
と
分
か

り
ま
す
。
伝
統
的
な
日
本
人
の
豊
か
な
創
造

力
は
、
遣
唐
使
の
昔
か
ら
、
海
外
か
ら
異
質

な
物
を
取
り
入
れ
た
後
、
咀
嚼
し
て
日
本
化

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
始
ま
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。

グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
必

然
？ 

　

す
な
わ
ち
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の

必
然
と
い
う
の
は
、
実
情
が
真
の
グ
ロ
ー
バ

リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
世

界
台
で
の
同
化
な
い
し
欧
米
化
を
錯
覚
し
て

グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
言
っ
て
い
る
だ

け
で
す
。
世
界
台
で
の
同
化
は
、
多
様
な
価

値
観
と
か
国
際
分
業
の
意
義
を
喪
失
さ
せ
る

だ
け
で
あ
り
、
非
西
洋
に
し
て
唯
一
先
進
大

国
と
な
っ
た
経
験
を
有
す
る
わ
れ
わ
れ
日
本

人
は
、
む
し
ろ
逆
に
真
の
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー

シ
ョ
ン
、
す
な
わ
ち
異
質
な
文
化
・
価
値
観

の
存
在
を
互
い
に
認
め
合
っ
て
地
球
台
で
共

生
し
て
い
く
べ
き
こ
と
を
海
外
に
向
け
て
発

信
す
べ
き
な
の
で
す
。

　

自
国
の
伝
統
・
価
値
観
を
強
調
す
る
と
い

う
の
は
、
日
本
人
が
苦
手
と
す
る
分
野
で
は

あ
り
ま
す
が
、
私
の
国
際
機
関
勤
務
経
験
か

ら
す
れ
ば
、
そ
う
し
た
自
己
主
張
を
貫
い
て

い
く
こ
と
こ
そ
本
物
の
国
際
人
な
の
で
あ
っ

て
、
そ
う
し
た
基
本
軸
を
捨
て
た
人
は
「
根

無
し
草
」
と
し
て
軽
蔑
さ
れ
る
だ
け
で
す
。

私
は
ず
け
ず
け
も
の
言
い
ま
す
か
ら
、
彼
ら

か
ら
、「
お
ま
え
は
、
日
本
人
に
は
珍
し
い
コ

ス
モ
ポ
リ
タ
ン
だ
な
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
私
は
民
族
主
義
者
で
す
か
ら
、

「
ば
か
に
す
る
な
」と
怒
っ
た
ら
、「
そ
う
じ
ゃ

な
い
。
民
族
主
義
者
で
な
い
人
間
は
コ
ス
モ

ポ
リ
タ
ン
に
な
れ
な
い
ん
だ
」
と
他
国
の
人

か
ら
言
わ
れ
た
覚
え
が
あ
り
ま
す
。

受
け
入
れ
の
た
め
の
３
つ
の
条

件
　

最
後
に
残
る
有
力
な
議
論
は
、
結
局
、
今

の
受
入
れ
体
制
・
制
度
が
整
備
さ
れ
て
い
な

い
ま
ま
、
経
済
界
や
政
治
力
に
よ
っ
て
、
ず

る
ず
る
と
実
態
が
先
行
し
て
し
ま
う
弊
害
を

取
り
除
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
、
む
し
ろ
消

極
的
な
理
由
く
ら
い
な
も
の
で
す
。
実
は
、

私
は
、
過
去
に
は
こ
れ
に
つ
い
て
も
否
定
的

だ
っ
た
の
で
す
が
、
今
と
な
っ
て
は
そ
う
し

た
考
え
方
は
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
逆
か
ら
言
え
ば
、
そ
の
く

ら
い
事
態
は
深
刻
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
最
後
に
条
件
闘
争
と
し
て
、

受
入
れ
条
件
を
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

第
一
は
、
彼
ら
を
単
な
る
一
生
産
要
素
、

労
働
力
と
し
て
で
は
な
く
、
血
の
通
う
一
個

の
人
格
と
し
て
扱
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ

の
い
わ
ば
当
然
の
こ
と
が
蔑
ろ
に
さ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
に
、
す
べ
て
の
問
題
の
根
源
が
潜

ん
で
い
ま
す
。

　

第
二
は
、
長
期
マ
ク
ロ
的
立
場
か
ら
き
ち

ん
と
日
本
が
め
ざ
す
べ
き
産
業
構
造
を
描
き
、

そ
れ
に
合
っ
た
形
で
受
け
入
れ
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
す
。
卑
し
く
も
今
の
低
賃
金
で
は

日
本
人
の
働
き
手
が
い
な
く
て
困
る
な
ど
と

い
っ
た
本
来
淘
汰
さ
れ
る
べ
き
企
業
を
生
き

残
ら
す
た
め
に
外
国
人
を
受
け
入
れ
る
の
は
、

将
来
に
向
け
た
産
業
構
造
形
成
の
視
点
か
ら

も
避
け
る
べ
き
話
で
す
。

　

第
三
は
、
そ
の
こ
と
は
、
と
り
も
な
お
さ

ず
市
場
原
理
、
換
言
す
れ
ば
受
益
者
な
い
し

原
因
者
負
担
原
則
を
貫
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
、
外
国
人
に
対
し
て
も
全
員
正
規

の
公
的
社
会
保
険
に
加
入
さ
せ
る
と
と
も
に
、

社
会
的
間
接
費
用
、
要
す
る
に
子
供
の
教
育

費
な
ど
も
企
業
に
負
担
さ
せ
る
た
め
の
外
国
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人
雇
用
税
を
課
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

こ
う
言
う
と
、
必
ず
や
「
高
度
技
術
保
有
者

に
つ
い
て
は
、
そ
れ
だ
け
日
本
経
済
に
貢
献

し
て
い
る
の
だ
か
ら
免
除
す
べ
き
だ
」
と
い

う
話
が
出
て
き
ま
す
。
し
か
し
、
そ
う
し
た

人
た
ち
は
、
自
身
の
所
得
も
高
い
し
、
会
社

も
儲
か
っ
て
い
る
受
益
者
負
担
原
則
を
貫
く

こ
と
は
、
低
賃
金
の
単
純
労
働
者
以
上
よ
り

も
簡
単
な
は
ず
だ
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
受
益
者
・
原
因
者
負
担
原
則
を
完
全

に
貫
け
ば
、
市
場
機
構
が
歪
め
ら
れ
ず
将
来

に
向
け
て
望
ま
し
い
産
業
構
造
が
形
成
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
か
ら
、
そ
こ
ま
で
き
ち

ん
と
し
た
受
け
入
れ
を
す
る
の
で
あ
れ
ば
、

私
自
身
の
立
場
も
受
入
れ
反
対
で
は
な
く
な

り
ま
す
。
し
か
も
、
そ
う
ま
で
し
て
外
国
人

を
雇
い
た
い
企
業
は
激
減
す
る
は
ず
で
す
か

ら
、
さ
し
て
問
題
は
生
じ
な
い
こ
と
に
な
り

ま
し
ょ
う
。
先
に
申
し
ま
し
た
社
会
的
摩
擦

と
か
風
土
破
壊
そ
の
他
も
心
配
な
い
と
思
わ

れ
ま
す
。

　

な
お
、
法
人
税
・
所
得
税
納
付
に
よ
り
企

業
は
必
要
な
負
担
を
す
で
に
行
な
っ
て
い
る

と
、
経
済
界
は
よ
く
い
い
ま
す
が
、
そ
ん
な

こ
と
を
言
い
出
し
た
ら
罰
金
さ
え
払
え
ば
犯

罪
行
為
も
合
法
化
さ
れ
る
と
言
う
の
と
ど
こ

が
ち
が
う
の
で
し
ょ
う
か
。
も
っ
と
ひ
ど
い

の
は
、「
外
国
人
雇
用
税
な
ど
制
度
的
な
賦
課

は
、
負
担
回
避
を
目
論
む
者
を
地
下
に
潜
ら

す
だ
け
で
あ
る
」
と
い
っ
た
類
の
い
わ
ば
開

き
直
っ
た
議
論
を
す
る
人
ま
で
い
ま
す
。
そ

れ
で
は
、
ま
る
で
罰
則
さ
え
無
く
せ
ば
犯
罪

者
が
逃
げ
隠
れ
し
な
く
な
り
、
世
の
中
が
よ

く
な
る
こ
と
に
話
と
同
じ
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん

か
。
そ
れ
か
ら
、「
外
国
人
労
働
力
の
受
け
入

れ
の
多
い
豊
田
市
な
ど
は
、
現
に
財
政
上
も

潤
っ
て
い
る
」
と
い
う
話
に
し
て
も
、
企
業

な
い
し
工
場
そ
の
も
の
が
立
地
し
て
い
る
市

町
村
と
税
の
恩
恵
が
な
い
ま
ま
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
化
さ
れ
て
費
用
や
摩
擦
ば
か
り
発
生
し
て

い
る
周
辺
市
町
村
で
は
ま
っ
た
く
事
情
が
逆

と
な
り
ま
す
。
ま
し
て
個
別
市
町
村
の
損
得

と
国
家
全
体
の
損
得
を
同
一
視
で
き
ま
せ
ん
。

そ
う
い
う
の
を
経
済
学
で
は「
合
成
の
誤
謬
」

と
呼
ん
で
お
り
ま
す
。

介
護
・
看
護
で
は
待
遇
改
善
が

重
要
に

　

す
で
に
お
分
り
い
た
だ
け
た
か
と
思
い
ま

す
が
、「
高
齢
化
社
会
で
不
足
す
る
介
護
な
ど

の
福
祉
要
員
と
し
て
必
要
で
あ
る
」
と
い
う
、

い
か
に
も
正
義
感
に
基
づ
く
意
見
に
し
て
も
、

日
本
人
自
身
が
求
職
者
数
に
応
じ
た
求
人
が

な
く
て
困
っ
て
い
る
現
在
、
明
ら
か
に
雇
用

の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
起
き
て
い
る
の
だ
と
言
わ

ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

　

そ
の
原
因
の
中
で
も
、
介
護
と
か
看
護
と

い
う
非
常
に
負
担
の
大
き
い
仕
事
に
見
合
っ

た
待
遇
が
用
意
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
も
っ

と
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
。
市

場
原
理
に
基
づ
く
供
給
量
を
確
保
す
る
た
め

の
待
遇
を
改
善
す
る
代
わ
り
に
、
劣
悪
な
条

件
で
も
我
慢
し
て
く
れ
る
外
国
人
に
依
存
す

る
の
で
は
、
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
待
遇
改
善

が
進
み
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
外
国
人
の
母
国

が
発
展
を
遂
げ
て
新
し
い
人
材
が
求
め
ら
れ

な
く
な
っ
た
後
に
残
る
の
は
、
か
つ
て
日
本

で
介
護
・
看
護
に
当
た
り
や
が
て
自
身
年
老

い
て
介
護
・
看
護
が
必
要
な
外
国
人
だ
と
い

う
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
の
で
す
。
む
し

ろ
、
今
な
す
べ
き
は
、
思
い
き
っ
た
雇
用
条

件
の
改
善
と
要
介
護
者
を
減
ら
す
た
め
の
社

会
シ
ス
テ
ム
、
さ
ら
に
は
人
手
を
軽
減
す
る

た
め
の
介
護
シ
ス
テ
ム
、
ロ
ボ
ッ
ト
と
血
の

通
っ
た
人
と
の
組
み
合
せ
を
研
究
開
発
す
る

こ
と
な
ど
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
分

野
で
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
こ
と
は
、
高
齢
化

も
ロ
ボ
ッ
ト
技
術
も
世
界
で
最
も
進
ん
で
い

る
日
本
の
い
わ
ば
使
命
で
も
し
ょ
う
し
、
日

本
の
生
き
残
る
道
と
も
感
じ
て
い
ま
す
。

制
度
を
冷
静
に
固
め
る
チ
ャ
ン

ス
　

こ
こ
ま
で
の
私
の
話
を
聞
い
て
「
あ
ま
り

に
理
屈
っ
ぽ
く
て
冷
た
す
ぎ
る
」
と
感
じ
た

方
も
い
る
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
最
後
に
一

言
付
け
加
え
て
お
き
ま
す
。
実
は
、
あ
く
ま

で
私
の
立
場
は
、
基
本
的
に
は
日
本
国
内
で

は
外
国
人
で
も
人
格
は
尊
重
す
べ
き
で
あ
る
。

た
だ
、
入
り
口
は
で
き
る
だ
け
閉
め
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
で
す
か
ら
、
私
の
周
辺
で
外

国
人
が
困
っ
て
い
る
人
が
い
れ
ば
、
こ
れ
ま

で
も
手
を
差
し
伸
べ
て
き
て
お
り
ま
す
。
逆

に
、
外
国
人
労
働
者
受
け
入
れ
の
立
場
の
人

に
限
っ
て
、
知
ら
ん
顔
を
し
て
い
る
人
も
い

ま
す
。

　

で
す
か
ら
、
資
料
を
読
ま
せ
て
い
た
だ
い

た
厚
生
労
働
省
の
考
え
方
に
は
基
本
的
に
は

賛
成
し
ま
す
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
今
、
受

入
れ
積
極
論
や
移
民
論
が
、
あ
る
意
味
鎮
静

化
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
う
い
う
と
き
に

こ
そ
、
制
度
を
冷
静
に
固
め
る
べ
き
チ
ャ
ン

ス
だ
と
思
う
か
ら
で
す
。
た
だ
、
一
つ
言
い

た
い
こ
と
は
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、

高
度
技
術
者
と
い
う
名
目
で
特
別
扱
い
は
す

べ
き
で
な
い
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
過

去
に
高
度
技
術
者
と
い
う
名
目
で
入
っ
て
き

た
ほ
と
ん
ど
が
大
半
が
エ
ン
タ
ー
テ
イ
ナ
ー

と
い
う
名
の
水
商
売
関
係
者
だ
っ
た
と
い
う

事
実
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を

や
る
と
、
必
ず
や
抜
け
穴
に
使
わ
れ
る
だ
け

だ
と
思
い
ま
す
。

　

む
し
ろ
、
日
本
に
魅
力
さ
え
あ
れ
ば
、
求

め
ら
れ
る
人
材
は
、
向
こ
う
か
ら
や
っ
て
き

ま
す
。
魅
力
が
な
け
れ
ば
き
ま
せ
ん
。
そ
の

魅
力
づ
く
り
は
、
個
々
の
企
業
の
努
力
に
依

存
す
る
の
で
あ
っ
て
、
国
と
し
て
は
、
基
本

的
制
度
さ
え
し
っ
か
り
固
め
て
お
け
ば
、
必

要
に
し
て
十
分
だ
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
二
〇
年
間
、
ず
る
ず
る
き
て
し

ま
っ
た
の
を
振
り
返
る
と
、
や
は
り
、
こ
の

機
会
に
基
本
線
を
ま
と
め
て
く
だ
さ
い
と
い

う
の
が
本
音
で
す
。
景
気
が
ま
た
少
し
よ
く

な
っ
て
、
ま
た
変
な
こ
と
を
や
る
と
大
変
な

こ
と
に
な
り
ま
す
か
ら
、
今
の
う
ち
に
固
め

て
も
ら
い
た
い
と
い
う
感
じ
が
い
た
し
ま
す
。

　

蛇
足
で
す
が
、
最
後
に
ガ
ル
ブ
レ
イ
ス
が

言
っ
た
言
葉
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

「
人
々
は
、
真
実
よ
り
も
自
分
の
耳
に
心
地

よ
く
響
く
こ
と
を
聞
き
た
が
る
。
そ
れ
に
迎

合
し
て
権
威
づ
け
を
し
、
真
実
を
ゆ
が
め
て

い
る
の
は
、
い
わ
ゆ
る
有
識
者
で
あ
る
。
そ

う
や
っ
て
世
の
中
の
常
識
は
形
成
さ
れ
て
い

く
の
だ
」。
本
日
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
、
真
実

が
常
識
と
な
る
契
機
と
な
っ
て
く
れ
る
こ
と

を
期
待
し
て
、
話
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
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