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政
策
決
定
へ
影
響
と
の
発
言
力
強
化
へ

　

今
後
の
運
動
方
針
な
ど
を
決
め
る
主
要
産

別
の
大
会
シ
ー
ズ
ン
が
終
わ
っ
た
。
各
産
別

共
通
の
特
徴
と
し
て
指
摘
で
き
る
の
が
、
産

業
政
策
や
制
度
政
策
要
求
の
取
り
組
み
強
化

を
打
ち
出
し
て
い
る
こ
と
だ
。

　

と
く
に
連
合
系
産
別
は
昨
年
夏
の
政
権
交

代
に
よ
っ
て
、
組
合
の
要
求
が
通
り
や
す
く

な
っ
た
こ
と
が
そ
の
背
景
に
あ
る
。
こ
う
し

た
政
治
面
に
お
け
る
追
い
風
を
生
か
し
、
労

働
組
合
は
政
策
決
定
へ
の
関
与
と
発
言
力
を

強
め
る
方
向
が
鮮
明
に
な
っ
た
と
い
え
る
。

大
会
で
は
政
策
立
案
と
そ
の
実
現
に
向
け
た

体
制
整
備
を
提
起
し
た
産
別
が
目
白
押
し

だ
っ
た
。
以
下
で
、
提
起
さ
れ
た
方
針
や
発

言
の
な
か
か
ら
、
各
産
別
の
動
向
を
み
る
。

　

化
学
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
係
組
合
で
つ
く
る

Ｊ
Ｅ
Ｃ
連
合
（
一
七
万
人
）
の
小
柳
正
治
会

長
は
定
期
大
会
の
あ
い
さ
つ
で
、「
民
主
党
政

権
下
と
な
り
、
産
業
政
策
活
動
に
お
け
る
産

業
別
組
合
の
役
割
が
高
ま
っ
た
。
私
た
ち
が

策
定
し
た
産
業
政
策
を
民
主
党
政
権
と
太
い

パ
イ
プ
を
持
ち
、
機
会
を
活
か
す
。
そ
の
た

め
に
、
友
好
議
員
と
の
連
携
が
ま
す
ま
す
重

要
と
な
る
」
と
し
、
組
合
活
動
に
お
け
る
産

業
政
策
の
重
要
性
を
強
調
し
た
。

　

Ｊ
Ｅ
Ｃ
連
合
は
、
運
動
方
針
で
政
策
制
度

要
求
の
具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
政
策

委
員
会
を
設
置
し
、
政
策
全
般
を
ま
と
め
た

政
策
集
を
策
定
す
る
と
提
起
。
そ
の
う
え
で
、

政
策
の
実
現
に
向
け
て
友
好
関
係
に
あ
る
国

会
議
員
で
構
成
す
る
「
Ｊ
Ｅ
Ｃ
連
合
政
策

フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
活
動
を
拡
充
・
強
化
す
る

こ
と
を
確
認
し
た
。

　

金
属
機
械
関
連
の
中
小
労
組
が
多
い
Ｊ
Ａ

Ｍ
（
三
九
万
人
）
で
も
産
業
政
策
に
つ
い
て
、

昨
秋
立
ち
上
げ
た
産
業
政
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

で
、
業
種
別
部
会
、
地
方
Ｊ
Ａ
Ｍ
や
単
組
に

加
え
企
業
も
対
象
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
重
ね
て

き
て
い
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
定
期
大
会

で
は
産
業
構
造
の
転
換
を
視
野
に
入
れ
、
競

争
力
の
あ
る
産
業
・
企
業
の
再
構
築
に
向
け

た
産
業
政
策
の
立
案
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

同
時
に
、
政
策
実
現
の
た
め
、
産
官
学
を
巻

き
込
ん
だ
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
進

め
る
考
え
だ
。

　

さ
ら
に
、
フ
ー
ド
連
合
（
一
〇
万
人
）
の

渡
邉
和
夫
会
長
も
あ
い
さ
つ
で
、「
民
主
党
政

権
下
に
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
産
別
と
し

て
こ
れ
ま
で
以
上
に
、
食
品
産
業
政
策
に
対

し
て
よ
り
具
体
的
で
精
緻
な
も
の
を
築
き
上

げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
と
り
わ
け
食
料
品

の
軽
減
税
率
の
あ
り
方
等
税
制
に
係
わ
る
考

え
方
の
策
定
が
、早
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
」

な
ど
と
述
べ
、
産
業
政
策
に
注
力
し
て
い
く

意
向
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

労
使
連
携
し
て
の
政
策
実
現
も
射
程
に

　

繊
維
や
化
学
、
流
通
、
外
食
サ
ー
ビ
ス
な

ど
幅
広
い
産
業
を
組
織
す
る
民
間
最
大
産
別

の
Ｕ
Ｉ
ゼ
ン
セ
ン
同
盟
（
一
〇
三
万
人
）
の

定
期
大
会
で
は
、産
業
振
興
と
雇
用
の
安
定
・

労
働
条
件
の
改
善
を
両
立
さ
せ
る
た
め
の
取

り
組
み
の
方
向
性
を
示
す
「
第
四
次
繊
維
産

業
政
策
」「
第
五
次
流
通
産
業
政
策
」「
ホ
テ

ル
・
レ
ジ
ャ
ー
産
業
政
策
」
の
三
つ
の
産
業

政
策
を
確
認
し
た
。
既
存
の
「
化
学
・
薬
粧

産
業
政
策
」「
食
品
・
フ
ー
ド
サ
ー
ビ
ス
産
業

政
策
」
と
合
わ
せ
、
同
産
別
で
は
各
業
種
の

政
策
が
ほ
ぼ
出
揃
う
格
好
と
な
っ
た
。
大
会

で
は
、
業
種
別
部
会
を
中
心
に
そ
の
実
現
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
業
種
別
労
使
会
議
を

充
実
・
拡
大
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と

も
確
認
し
た
。

　

自
動
車
総
連
（
七
六
万
人
）
の
定
期
大
会

で
決
め
た
運
動
方
針
で
も
、
政
策
活
動
の
強

化
を
打
ち
出
し
た
。
政
策
の
立
案
↓
推
進
↓

実
現
↓
評
価
の
通
年
サ
イ
ク
ル
を
明
確
化
し
、

自
動
車
関
係
諸
税
や
地
球
環
境
対
策
な
ど
の

自
動
車
産
業
に
関
わ
る
課
題
だ
け
で
な
く
、

社
会
保
障
制
度
や
社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
構
築
、
雇
用
・
労
働
に
関
す
る
法
制
度

の
見
直
し
に
つ
い
て
も
、
政
策
ス
タ
ン
ス
を

明
確
に
し
て
、
実
現
を
求
め
る
。

　

さ
ら
に
、
運
動
方
針
で
は
、「
労
使
が
垣
根

を
越
え
た
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
極
め
て

重
要
で
あ
る
」
と
提
起
。
既
存
の
日
本
自
動

車
工
業
会
と
の
産
業
労
使
会
議
だ
け
で
は
な

く
、
日
本
自
動
車
部
品
工
業
会
、
日
本
自
動

車
販
売
協
会
連
合
会
、
日
本
陸
送
協
会
な
ど

の
経
営
者
団
体
と
も
日
常
的
な
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
充
実
さ
せ
、
連
携
を
強
め
る

考
え
だ
。

利
害
対
立
が
顕
在
化
す
る
分
野
も

　

一
方
、
個
別
の
産
業
政
策
で
は
、
民
主
党

の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
や
連
合
の
政
策
と
一
致
せ

ず
、
産
業
間
で
利
害
対
立
が
避
け
ら
れ
な
い

分
野
も
あ
る
。

　

と
く
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
交
通
政
策
で
そ
う

し
た
傾
向
が
あ
る
。
こ
う
し
た
な
か
、
連
合

は
八
月
の
中
央
執
行
委
員
会
で
「
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
に
対
す
る
連
合
の
考
え
方
」
を
確

認
し
た
。
現
在
、
計
画
中
の
原
子
力
発
電
所

の
新
増
設
を
、「
地
域
住
民
の
理
解
・
合
意
と

幅
広
い
国
民
の
理
解
を
前
提
に
、
こ
れ
を
着

実
に
進
め
る
」
な
ど
と
明
記
し
た
。
原
子
力

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進
等
に
つ
い
て
、
連
合
で

は
構
成
組
織
間
で
利
害
が
異
な
る
こ
と
か
ら
、

長
年
に
わ
た
っ
て
意
見
の
調
整
が
つ
か
な
い

政
策
分
野
だ
っ
た
。
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

利
用
促
進
に
つ
い
て
は
、
連
合
内
に
も
異
論

が
あ
る
が
、
今
回
、
初
め
て
、
推
進
の
方
向

性
を
明
確
に
示
し
た
こ
と
に
な
る
。

　

交
通
分
野
で
は
、
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

で
掲
げ
る
目
標
と
産
別
政
策
の
食
い
違
い
が

目
立
つ
。
私
鉄
総
連
や
Ｊ
Ｒ
の
産
別
な
ど
は
、

高
速
道
路
料
金
一
〇
〇
〇
円
や
一
部
無
料
化

に
よ
り
鉄
道
や
フ
ェ
リ
ー
の
経
営
が
脅
か
さ

れ
て
い
る
と
異
論
を
唱
え
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
利
害
対
立
が
顕
在
化
す
る
分
野

は
あ
る
も
の
の
、
労
組
の
政
策
要
求
へ
の

ウ
ェ
ー
ト
は
明
ら
か
に
高
ま
っ
て
き
て
い
る
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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