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企
業
組
織
の
再
編
や
非
正
規
雇
用
の
増
大
、

労
働
組
合
組
織
率
の
低
下
な
ど
に
よ
り
個
別

労
働
紛
争
が
増
加
し
て
い
る
中
、
中
央
労
働

委
員
会
は
一
○
月
二
七
日
、
労
働
委
員
会
会

館
（
東
京
都
・
芝
公
園
）
で
労
使
関
係
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
し
た
。
今
回
は
労
使
紛
争
解
決

制
度
と
し
て
、
近
年
利
用
が
大
幅
に
拡
大
し

て
い
る
労
使
紛
争
あ
っ
せ
ん
制
度
が
テ
ー
マ
。

あ
っ
せ
ん
制
度
は
労
働
紛
争
の
当
事
者
間
に

弁
護
士
な
ど
学
識
経
験
者
か
ら
な
る
紛
争
調

整
委
員
会
が
入
り
、
解
決
に
向
け
た
仲
立
ち

を
行
う
も
の
。
双
方
の
主
張
を
確
か
め
た
う

え
で
調
整
を
行
い
、
解
決
に
向
け
た
話
し
合

い
を
う
な
が
す
こ
と
が
目
的
だ
。

　

石
井
保
雄
獨
協
大
学
法
学
部
教
授
は
冒
頭

の
基
調
講
演
で
あ
っ
せ
ん
制
度
の
特
徴
と
有

効
性
に
ふ
れ
た
。
石
井
教
授
は
あ
っ
せ
ん
制

度
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
、
①
手
続
き
が
簡
便

で
あ
る
こ
と
②
迅
速
な
解
決
が
期
待
で
き
る

こ
と
③
費
用
が
安
い
こ
と
な
ど
を
あ
げ
る
。

そ
の
一
方
で
、
当
事
者
を
あ
っ
せ
ん
の
場
へ

出
頭
さ
せ
る
た
め
の
強
制
手
段
が
欠
け
て
い

る
こ
と
や
一
方
が
和
解
を
拒
否
し
た
場
合
の

対
応
が
困
難
と
い
っ
た
制
度
の
限
界
も
指
摘

し
た
。

　

石
井
教
授
に
よ
れ
ば
労
使
紛
争
に
は
あ
っ

せ
ん
に
よ
る
解
決
に
向
く
も
の
と
向
か
な
い

も
の
が
あ
る
と
い
う
。「
当
事
者
双
方
に
金

銭
的
解
決
を
図
ろ
う
と
い
う
意
思
が

あ
る
事
案
は
あ
っ
せ
ん
向
き
だ
。
一

方
、
当
事
者
が
自
分
の
主
張
の
正
当

性
を
証
明
す
る
こ
と
に
こ
だ
わ
っ
て

お
り
、
金
銭
に
よ
る
折
り
合
い
が
難

し
い
場
合
は
あ
っ
せ
ん
に
向
か
な

い
」
な
ど
と
実
情
を
紹
介
し
た
。

　

第
二
部
で
は
最
近
の
労
使
紛
争
の

あ
っ
せ
ん
事
例
を
も
と
に
公
益
、
労

働
者
、
使
用
者
を
代
表
す
る
パ
ネ
リ

ス
ト
が
紛
争
の
未
然
防
止
策
や
解
決

策
な
ど
に
つ
い
て
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
行
っ
た
。

事
例
一 

派
遣
社
員
に
対
す
る

セ
ク
ハ
ラ

　

一
件
め
は
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
事
例
だ
。
女
性

の
派
遣
社
員
が
派
遣
先
の
担
当
課
長

か
ら
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
に
つ
い
て
し
つ

こ
く
聞
か
れ
た
。
さ
ら
に
そ
の
日
の

気
分
次
第
で
つ
ら
く
あ
た
ら
れ
る
こ

と
も
し
ば
し
ば
あ
っ
た
と
い
う
。
女

性
は
課
長
の
上
司
や
派
遣
元
の
責
任
者
に
相

談
し
た
が
ま
と
も
に
と
り
あ
っ
て
も
ら
え
な

か
っ
た
。
そ
の
後
、
精
神
科
を
受
診
し
た
と

こ
ろ
、
抑
う
つ
状
態
と
診
断
さ
れ
、
休
職
に

い
た
っ
た
。
派
遣
元
の
責
任
者
に
対
し
て
、

派
遣
先
の
異
動
を
訴
え
た
が
、
回
答
は
な

か
っ
た
。
約
一
カ
月
後
に
派
遣
元
か
ら
雇
用

契
約
終
了
の
通
知
が
届
い
た
。
女
性
は
職
場

に
対
し
、
精
神
的
苦
痛
に
対
す
る
慰
謝
料
と

医
療
費
の
支
払
い
を
求
め
、
東
京
労
働
局
に

あ
っ
せ
ん
の
申
請
を
行
っ
た
。
調
整
の
結
果
、

派
遣
元
、
派
遣
先
が
女
性
に
対
し
て
、
そ
れ

ぞ
れ
三
五
万
円
ず
つ
支
払
う
こ
と
で
決
着
し

た
。

　

中
央
労
働
委
員
会
関
東
区
域
地
方
調
整
委

員
（
使
用
者
委
員
）
の
村
木
吉
行
全
国
官
報

販
売
共
同
組
合
顧
問
は
本
事
例
を
パ
ワ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
の
側
面
か
ら
と
ら
え
た
。
そ
の

う
え
で
、「
パ
ワ
ハ
ラ
に
対
す
る
認
識
、
初
動

の
甘
さ
、
派
遣
元
・
派
遣
先
の
連
携
不
足
が

事
態
を
複
雑
に
し
た
」
と
指
摘
。
早
期
解
決

の
た
め
に
は
、「
派
遣
労
働
者
か
ら
苦
情
の
申

し
出
が
あ
っ
た
時
点
で
、
派
遣
元
、
派
遣
先

が
密
接
な
連
絡
調
整
を
行
い
、
誠
意
を
も
っ

て
速
や
か
に
苦
情
処
理
に
あ
た
る
べ
き
だ
」

と
コ
メ
ン
ト
し
た
。

　

一
方
、
同
公
益
委
員
の
青
野
覚
明
治
大
学

法
学
部
教
授
は
法
的
な
観
点
か
ら
派
遣
先
企

業
の
責
任
に
つ
い
て
、「
派
遣
法
第
四
七
条
の

２
で
は
派
遣
先
も
派
遣
労
働
者
を
雇
用
す
る

事
業
主
と
み
な
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
派

遣
労
働
者
か
ら
の
相
談
に
き
ち
ん
と
対
応
し

な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
均
等
法
第
一
一

条
で
定
め
ら
れ
た
事
業
主
が
講
ず
べ
き
雇
用

管
理
上
の
措
置
義
務
違
反
に
問
わ
れ
る
可
能

性
が
あ
る
」
と
の
見
解
を
示
し
た
。

中央労働委員会が紛争あっせん制度を
テーマに「労使関係セミナー」を開催
中央労働委員会が紛争あっせん制度を
テーマに「労使関係セミナー」を開催
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事
例
二 

基
本
給
カ
ッ
ト
に
と
も
な

う
退
職
金
の
減
額

　

二
件
め
は
退
職
金
の
支
払
額
を
め
ぐ
る
事

例
だ
。
産
業
用
機
械
器
具
メ
ー
カ
ー
で
二
○

年
間
勤
務
し
て
い
た
男
性
従
業
員
は
会
社
の

業
績
悪
化
を
理
由
に
基
本
給
を
四
○
％
カ
ッ

ト
さ
れ
た
。
減
額
後
の
賃
金
で
は
生
活
を
維

持
で
き
な
い
た
め
、
退
職
を
決
意
し
た
。
と

こ
ろ
が
、
退
職
金
の
受
取
額
が
減
額
後
の
基

本
給
を
も
と
に
計
算
さ
れ
、
大
幅
に
ダ
ウ
ン

す
る
こ
と
を
知
ら
さ
れ
た
。
男
性
は
会
社
に

対
し
、
在
職
中
の
貢
献
を
考
慮
し
、
減
額
前

の
基
本
給
で
退
職
金
を
計
算
す
る
よ
う
求
め

た
。
あ
っ
せ
ん
員
は
「
退
職
金
は
老
後
の
生

活
費
と
し
て
の
比
重
が
大
き
く
、
多
額
の
変

動
を
き
た
す
の
は
問
題
で
あ
る
」
と
指
摘
。

調
整
の
結
果
、
退
職
金
二
○
○
万
円
を
支
給

す
る
こ
と
で
合
意
し
た
。

　

本
事
例
に
対
し
、村
木
使
用
者
委
員
は「
そ

も
そ
も
基
本
給
の
カ
ッ
ト
自
体
、
妥
当
な
も

の
だ
っ
た
の
か
」
と
疑
問
を
投
げ
か
け
た
。

基
本
給
の
カ
ッ
ト
は
男
性
だ
け
で
は
な
く
、

役
員
を
含
む
全
社
員
に
行
わ
れ
た
と
い
う
。

村
木
氏
は
「
賃
金
の
大
幅
カ
ッ
ト
は
労
働
者

に
と
っ
て
重
大
な
不
利
益
変
更
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
高
度
な
必
要
性
と
合
理
性
が
求
め
ら

れ
る
。
ま
た
、
業
績
悪
化
が
理
由
だ
と
し
て

も
賃
金
カ
ッ
ト
以
外
の
方
策
を
十
分
に
講
じ

た
上
で
の
対
応
な
の
か
疑
問
が
残
る
」
と
述

べ
た
。
そ
の
う
え
で
、
退
職
金
に
つ
い
て
は

「
既
往
の
労
働
に
対
す
る
報
酬
と
し
て
の
賃

金
の
後
払
い
的
性
格
を
有
す
る
こ
と
や
退
職

後
の
生
活
設
計
を
立
て
る
た
め
の
生
活
保
障

的
機
能
が
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
受
給
に

対
す
る
男
性
の
期
待
感
は
当
然
斟
酌
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
の
判
断
を
示
し
た
。

　

青
野
公
益
者
委
員
も
基
本
給
カ
ッ
ト
の
妥

当
性
に
着
目
し
た
。「
賃
金
を
カ
ッ
ト
す
る

た
め
就
業
規
則
の
変
更
を
行
う
場
合
、
そ
の

合
理
性
が
最
大
の
論
点
と
な
る
。
そ
の
判
断

要
素
と
し
て
、
①
変
更
の
必
要
性
②
不
利
益

の
程
度
③
社
会
的
相
当
性
④
労
働
者
と
の
協

議
の
四
点
を
踏
ま
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
し
た
う
え
で
、
本
事
例
に
つ
い
て
は
「
一

般
的
に
基
本
給
七
％
以
上
の
賃
金
カ
ッ
ト
を

行
え
ば
、
ロ
ー
ン
破
綻
を
き
た
す
可
能
性
が

高
い
。
代
償
措
置
、
経
過
措
置
も
一
切
設
け

ら
れ
て
お
ら
ず
、
労
働
者
に
と
っ
て
不
利
益

の
程
度
が
大
き
い
。
合
理
性
を
証
明
す
る
こ

と
は
困
難
で
は
な
い
か
」
と
し
て
い
る
。

事
例
三 

正
社
員
に
対
す
る
セ
ク
ハ
ラ

　

三
件
め
も
セ
ク
ハ
ラ
に
関
す
る
事
例
だ
が
、

被
害
者
は
正
社
員
の
女
性
と
い
う
点
で
事
例

一
と
は
異
な
る
。
彼
女
は
勤
務
先
の
店
長
か

ら
言
語
に
よ
る
セ
ク
ハ
ラ
を
頻
繁
に
受
け
て

い
た
。
店
長
は
同
僚
の
男
性
従
業
員
に
対
し

て
も
パ
ワ
ハ
ラ
や
恐
喝
ま
が
い
の
行
為
を

行
っ
て
い
た
と
い
う
。
女
性
は
本
社
に
相
談

し
た
が
と
り
あ
っ
て
も
ら
え
な
か
っ
た
。
や

が
て
職
場
環
境
に
耐
え
ら
れ
ず
退
職
し
た
。

女
性
は
店
長
の
セ
ク
ハ
ラ
な
ど
を
放
置
し
た

会
社
に
対
し
、
慰
謝
料
と
退
職
に
よ
る
経
済

的
損
失
の
賠
償
と
し
て
、
あ
わ
せ
て
三
三
○

万
円
の
支
払
い
を
求
め
埼
玉
労
働
委
員
会
に

あ
っ
せ
ん
を
申
請
し
た
。
双
方
の
主
張
を
整

理
し
、
金
額
の
調
整
を
し
た
結
果
、
会
社
側

が
女
性
に
対
し
て
三
○
万
円
を
支
払
う
こ
と

で
決
着
し
た
。
支
払
い
が
要
求
額
の
十
分
の

一
程
度
と
な
っ
た
の
は
、
女
性
が
海
外
へ
の

短
期
留
学
を
予
定
し
て
お
り
、
額
面
よ
り
も

早
期
の
決
着
を
望
ん
だ
こ
と
に
よ
る
も
の
だ
。

　

村
木
使
用
者
委
員
は
「
セ
ク
ハ
ラ
の
問
題

は
表
面
化
し
づ
ら
い
が
、
い
っ
た
ん
表
沙
汰

に
な
る
と
社
内
で
の
解
決
が
難
し
い
。
解
決

の
場
が
裁
判
や
Ａ
Ｄ
Ｒ
（
行
政
型
裁
判
外
紛

争
処
理
制
度
）
に
移
さ
れ
る
と
会
社
や
加
害

者
に
と
っ
て
大
き
な
負
担
と
な
る
」
と
指
摘

す
る
。
そ
の
う
え
で
セ
ク
ハ
ラ
を
未
然
に
防

止
す
る
た
め
に
事
業
主
が
念
頭
に
置
く
べ
き

こ
と
と
し
て
、
①
本
人
が
不
快
と
感
じ
れ
ば

セ
ク
ハ
ラ
で
あ
る
こ
と
②
男
女
雇
用
機
会
均

等
法
で
、
業
種
、
規
模
を
問
わ
ず
、
す
べ
て

の
事
業
主
に
セ
ク
ハ
ラ
を
防
止
す
る
義
務
が

課
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
③
近
年
、
セ
ク
ハ
ラ

に
対
し
て
社
会
環
境
が
変
化
し
て
お
り
、「
被

害
者
に
手
厚
く
、
事
業
主
に
厳
し
く
」
な
っ

て
い
る
こ
と
の
三
点
を
あ
げ
た
。

　

最
後
に
村
木
氏
は
「
ま
ず
事
業
主
が
率
先

し
て
、
こ
う
し
た
リ
ス
ク
を
自
覚
し
、
従
業

員
対
し
て
は
研
修
な
ど
に
よ
り
、
セ
ク
ハ
ラ

に
関
す
る
認
識
を
深
め
る
こ
と
が
重
要
だ
」

と
締
め
く
く
っ
た
。

　

青
木
研
一
全
郵
政
東
京
地
方
本
部
顧
問
は

労
働
者
委
員
の
立
場
か
ら
、
早
期
解
決
に
向

け
て
被
害
者
側
が
行
う
べ
き
こ
と
と
し
て
次

の
四
点
を
あ
げ
た
。
第
一
点
は
セ
ク
ハ
ラ
に

関
す
る
事
実
関
係
の
記
録
だ
。「
い
つ
ど
こ

で
ど
の
よ
う
な
言
動
が
あ
っ
た
か
を
し
っ
か

り
把
握
し
、
記
録
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
」

と
青
木
労
働
者
委
員
は
強
調
す
る
。
第
二
点

は
被
害
に
あ
っ
た
際
、
加
害
者
に
対
し
て
明

確
な
意
思
表
示
を
行
う
こ
と
だ
。
第
三
点
は

職
場
の
同
僚
に
よ
る
証
言
が
後
々
重
要
と
な

る
の
で
、
普
段
か
ら
職
場
で
の
人
間
関
係
を

大
切
に
す
る
こ
と
。
そ
し
て
最
後
は
、
被
害

に
あ
っ
た
後
の
適
切
な
対
応
だ
。
そ
の
た
め

に
は
社
内
の
苦
情
相
談
窓
口
の
責
任
者
と
の

迅
速
な
連
携
が
求
め
ら
れ
る
。

　

青
野
公
益
委
員
は
セ
ク
ハ
ラ
で
退
職
に
追

い
込
ま
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
逸
失
利
益
の
支

払
い
を
求
め
た
先
行
事
例
と
し
て
、
京
都
呉

服
販
売
会
社
事
件
（
平
成
九
年
四
月
一
七
日

　

京
都
地
裁
）
の
判
例
を
あ
げ
た
。
こ
の
事

件
は
京
都
の
呉
服
店
販
売
会
社
で
働
い
て
い

た
女
性
従
業
員
が
男
性
従
業
員
の
行
う
セ
ク

ハ
ラ
行
為
に
つ
い
て
事
業
主
が
十
分
な
対
応

を
行
わ
な
か
っ
た
こ
と
を
非
難
し
た
と
こ
ろ
、

職
場
に
居
づ
ら
く
な
り
、
退
職
に
追
い
込
ま

れ
た
と
い
う
も
の
。
女
性
は
会
社
に
対
し
、

不
法
行
為
や
債
務
不
履
行
に
基
づ
く
損
害
賠

償
責
任
を
請
求
し
た
。
京
都
地
裁
は
会
社
側

に
対
し
、
雇
用
契
約
に
不
随
し
、
職
場
環
境

を
整
え
る
義
務
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
こ

れ
を
怠
っ
た
と
し
て
、
女
性
の
訴
え
を
一
部

認
め
、
退
職
に
よ
る
逸
失
利
益
と
し
て
一
八

○
日
分
賃
金
相
当
額
、
慰
謝
料
一
○
○
万
円

な
ど
の
支
払
い
を
命
じ
て
い
る
。
青
野
公
益

委
員
は
本
事
例
の
逸
失
利
益
の
額
に
つ
い
て

「
退
職
後
の
失
業
給
付
の
額
が
判
断
の
目
安

と
な
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
見
解
を
述
べ

た
。事

例
四 

個
別
労
使
紛
争
が
集
団
的

労
使
紛
争
に
発
展

　

四
件
め
は
個
別
労
使
紛
争
が
集
団
的
労
使

紛
争
に
発
展
し
た
と
い
う
点
で
特
異
な
事
例

だ
。
法
事
や
パ
ー
テ
ィ
の
仕
出
し
を
行
う

ケ
ー
タ
リ
ン
グ
会
社
で
調
理
師
と
し
て
働
く

男
性
従
業
員
は
平
成
一
三
年
頃
か
ら
残
業
代

が
支
給
さ
れ
な
く
な
っ
た
。
こ
れ
を
き
っ
か

け
に
地
域
の
合
同
労
組
に
職
場
で
た
だ
一
人

の
組
合
員
と
し
て
加
入
。
団
体
交
渉
の
結
果
、

残
業
代
が
支
払
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、

そ
の
後
、
洗
い
場
へ
の
異
動
を
命
じ
ら
れ
た
。

こ
れ
に
不
満
を
も
っ
た
男
性
従
業
員
は
労
働

審
判
手
続
き
の
申
し
立
て
を
行
っ
た
。
平
成

一
九
年
に
会
社
側
と
の
間
で
和
解
が
成
立
し
、

も
と
の
職
場
へ
の
復
帰
が
か
な
っ
た
。
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し
か
し
、
会
社
側
は
男
性
従
業
員
を
シ
フ

ト
ど
お
り
に
勤
務
さ
せ
、
残
業
さ
せ
な
い
よ

う
現
場
に
指
示
。
現
場
の
チ
ー
フ
は
こ
の
指

示
に
過
敏
に
反
応
し
、
男
性
従
業
員
の
残
業

を
一
切
認
め
な
く
な
っ
た
。
男
性
従
業
員
が

加
入
す
る
合
同
労
組
は
埼
玉
労
働
委
員
会
に

対
し
、
差
別
的
取
扱
い
の
解
消
を
求
め
て

あ
っ
せ
ん
の
申
請
を
行
っ
た
。
労
働
委
員
会

は
本
社
が
現
場
で
起
こ
っ
て
い
る
事
実
を
把

握
し
て
い
な
い
と
指
摘
し
、
改
善
を
求
め
た
。

四
回
の
あ
っ
せ
ん
、
団
体
交
渉
を
経
て
、
差

別
的
取
扱
い
は
解
消
さ
れ
た
。

　

青
木
労
働
者
委
員
は
、
本
事
例
に
つ
い
て

「
男
性
従
業
員
は
合
同
労
組
た
だ
一
人
の
組

合
員
と
い
う
立
場
か
ら
、
労
使
紛
争
の
効
果

的
な
解
決
手
段
と
し
て
、
労
働
審
判
や
団
体

交
渉
を
複
合
的
に
選
択
し
た
の
だ
ろ
う
」
と

の
考
え
を
述
べ
た
。
さ
ら
に
こ
う
し
た
問
題

の
防
止
に
つ
い
て
は
「
労
使
の
日
常
的
な
意

見
交
換
が
必
要
だ
。
大
切
な
の
は
普
段
か
ら

生
産
性
と
人
間
性
を
調
和
で
き
る
よ
う
な
職

場
環
境
の
形
成
に
労
使
双
方
の
責
任
で
取
り

組
む
こ
と
だ
」
と
語
っ
た
。

　

村
木
使
用
者
委
員
は
、
い
っ
た
ん
会
社
側

と
和
解
が
成
立
し
な
が
ら
、
紛
争
の
収
拾
に

い
た
ら
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、「
本
事
例

は
、
集
団
的
労
使
紛
争
に
発
展
し
て
い
る
も

の
の
実
質
的
に
は
個
別
労
使
紛
争
の
性
格
が

強
く
、
そ
こ
に
問
題
の
本
質
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
」と
分
析
す
る
。「
使
用
者
に
と
っ
て
、

一
人
組
合
員
と
の
労
使
関
係
は
難
し
い
面
が

あ
る
が
、
労
働
者
の
勤
務
状
況
、
労
働
者
に

対
す
る
措
置
の
正
当
性
、
紛
争
に
要
す
る
コ

ス
ト
を
冷
静
に
考
え
た
う
え
で
の
労
務
管
理

が
必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
」
と

述
べ
た
。

　

青
野
公
益
委
員
は
「
合
同
労
組
の
事
案
で

問
題
と
な
り
や
す
い
の
は
職
場
に
一
人
し
か

組
合
員
が
い
な
い
時
の
対
応
だ
。
判
例
法
の

世
界
で
は
、
労
働
組
合
員
の
数
で
労
働
組
合

の
法
的
価
値
は
決
ま
ら
な
い
の
が
大
原
則
。

一
人
で
あ
っ
て
も
労
働
組
合
が
併
存
し
て
い

る
限
り
使
用
者
は
平
等
に
扱
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
強
調
し
た
。「
組
合
員
で
あ
る

こ
と
を
理
由
に
残
業
を
禁
ず
る
の
で
あ
れ
ば
、

労
働
組
合
法
第
七
条
一
号
の
不
利
益
取
扱
い

に
該
当
し
、
不
当
労
働
行
為
と
さ
れ
る
可
能

性
が
高
い
」
と
結
論
づ
け
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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