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改
正
雇
用
対
策
法
が
平
成
一
九
（
二
〇
〇

七
）
年
の
通
常
国
会
で
成
立
し
、
同
年
一
〇

月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
る
。
同
法
に
つ

い
て
は
、
外
国
人
を
雇
っ
た
場
合
の
届
出
の

義
務
化
だ
け
が
皆
さ
ん
の
頭
に
入
っ
て
い
る

印
象
を
受
け
て
い
る
が
、
こ
の
機
会
を
利
用

し
、
ど
う
い
う
理
由
で
義
務
化
す
る
こ
と
に

し
た
の
か
を
ぜ
ひ
理
解
し
て
い
っ
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
う
。

　

ま
ず
、
そ
の
名
前
か
ら
わ
か
る
よ
う
に
、

こ
の
法
津
は
雇
用
政
策
の
基
本
に
関
す
る
法

律
で
、
国
の
政
策
の
方
向
性
が
書
か
れ
て
お

り
、
今
回
、
外
国
人
の
雇
用
政
策
に
つ
い
て

も
、
国
が
講
ず
る
べ
き
施
策
と
し
て
明
記
さ

れ
た
。
専
門
的
・
技
術
的
分
野
の
外
国
人
、

い
わ
ゆ
る
高
度
人
材
に
つ
い
て
は
、
積
極
的

に
受
け
入
れ
る
。
そ
し
て
、
合
法
的
に
働
い

て
い
る
外
国
人
の
方
々
は
、
よ
り
き
ち
ん
と

し
た
雇
用
管
理
の
も
と
で
働
い
て
も
ら
う
と

い
う
こ
と
を
第
一
の
目
標
と
し
て
届
出
制
度

が
創
設
さ
れ
て
い
る
。

　

届
出
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
事
業
主
は
そ

の
人
が
本
当
に
入
管
法
上
、
適
法
に
日
本
で

働
く
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
、
就
労
で
き
る

在
留
資
格
で
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
が

確
認
で
き
る
。
そ
し
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に

届
け
出
る
と
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
か
ら
企
業
が

適
切
に
外
国
人
労
働
者
の
雇
用
管
理
を
行
う

た
め
の
サ
ポ
ー
ト
が
受
け
ら
れ
る
。

　

つ
ま
り
届
出
制
度
は
、
外
国
人
に
つ
い
て

き
め
細
か
で
適
切
な
雇
用
管
理
を
し
て
も
ら

う
た
め
の
一
つ
の
手
段
で
あ
る
と
い
う
位
置

外
国
人
労
働
者
の
雇
用
ル
ー
ル
と

企
業
に
お
け
る
活
用
の
あ
り
方

１月25日に東京・築地で開かれた労働政策フォーラム「外国人労働者の雇用ルールと企業に
おける活用のあり方」（JILPT主催）では、改正雇用対策法の施行を受け、その趣旨・内容を
解説するほか、外国人労働者の活用事例を紹介し、新しい雇用ルールの下における外国人労働
者の活用のあり方について意見交換した。

改
正
雇
用
対
策
法
の
趣
旨

―

新
外
国
人
指
針
を
中
心
に―
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形
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づ
け
で
あ
る
。
ま
た
、
そ
の
外
国
人
が
何
ら

か
の
理
由
に
よ
っ
て
離
職
す
る
場
合
、
再
就

職
の
支
援
も
必
要
に
な
る
が
、
き
め
細
か
く

再
就
職
を
支
援
し
て
い
く
た
め
に
も
、
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
に
個
々
に
届
出
を
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
り
、
ト
ー
タ
ル
に
見
れ
ば
企
業
に
お

け
る
外
国
人
の
雇
用
管
理
の
改
善
を
後
押
し

す
る
た
め
の
法
律
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て

い
た
だ
け
る
で
あ
ろ
う
。

危
惧
さ
れ
る
不
安
定
雇
用

　

次
に
、
こ
う
い
っ
た
対
応
を
講
ず
る
こ
と

に
な
っ
た
背
景
・
現
状
に
つ
い
て
、
少
し
ご

説
明
し
て
お
き
た
い
。
平
成
一
八
（
二
〇
〇

六
）
年
六
月
一
日
現
在
の
外
国
人
雇
用
状
況

報
告
に
よ
る
と
、
外
国
人
労
働
者
約
二
二
万

人
の
う
ち
派
遣
・
請
負
と
い
っ
た
、
い
わ
ゆ

る
間
接
雇
用
の
類
型
で
働
い
て
い
る
労
働
者

が
約
四
分
の
一
い
る
。
こ
れ
を
日
系
人
と
い

う
観
点
か
ら
見
る
と
、
四
分
の
三
が
派
遣
・

請
負
で
働
い
て
い
る
。
派
遣
・
請
負
が
良
い

か
悪
い
か
と
い
う
こ
と
は
一
概
に
は
言
え
な

い
が
、
最
近
の
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
と
か
格
差

と
い
っ
た
議
論
の
中
で
、
こ
れ
ら
が
非
常
に

不
安
定
な
雇
用
形
態
に
な
り
が
ち
だ
と
い
う

こ
と
は
否
定
で
き
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

第
二
に
社
会
保
険
の
加
入
状
況
が
あ
る
。

と
く
に
注
目
す
べ
き
は
間
接
雇
用
で
の
状
況

で
、未
加
入
が
非
常
に
多
い
。
平
成
一
四（
二

〇
〇
二
）年
度
の
厚
生
労
働
省
委
託
研
究「
外

国
人
労
働
者
に
対
す
る
雇
用
管
理
の
実
態
に

関
す
る
調
査
研
究
報
告
書
」（
野
村
総
研
、

従
業
員
五
〇
人
以
上
規
模
の
企
業
が
調
査
対

象
）
に
よ
れ
ば
、
従
業
員
の
ほ
と
ん
ど
が
日

系
人
と
い
う
よ
う
な
企
業
で
は
半
数
が
未
加

入
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
浜
松
市
が
実
施

し
た
サ
ン
プ
リ
ン
グ
調
査
で
も
、
三
分
の
二

く
ら
い
の
外
国
人
労
働
者
が
未
加
入
と
の
結

果
が
出
て
い
る
。

　

浜
松
市
と
い
う
の
は
外
国
人
集
住
都
市
会

議
に
加
盟
し
て
い
る
都
市
で
日
系
人
が
非
常

に
多
く
、
こ
う
い
う
人
々
が
定
住
化
、
永
住

化
し
つ
つ
あ
る
。
し
か
し
、
社
会
保
険
に
未

加
入
だ
と
六
五
歳
に
な
っ
て
も
年
金
は
一
円

も
出
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
現
に
こ
う

い
っ
た
地
域
で
は
生
活
保
護
を
受
け
て
い
る

人
も
出
始
め
て
い
る
。
や
は
り
、
こ
れ
は
行

政
と
し
て
ど
う
だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
で
、

地
方
自
治
体
か
ら
国
に
対
し
、
国
と
し
て
も

何
と
か
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
こ
の
二
、

三
年
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
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ま
た
、
我
々
が
調
査
し
た
と
こ
ろ
で
は
、

製
造
業
の
下
請
け
分
野
で
働
い
て
い
る
日
系

人
の
賃
金
水
準
が
同
職
種
の
日
本
人
に
比
べ

て
七
、
八
割
く
ら
い
と
の
結
果
も
出
て
い
る
。

あ
る
特
定
の
分
野
・
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
着
眼
し

て
み
る
と
、
か
な
り
こ
う
い
っ
た
傾
向
が
強

い
の
で
は
な
い
か
と
実
は
懸
念
し
て
い
る
。

新
た
な
指
針
も
作
成

　

今
回
の
法
改
正
に
お
い
て
は
、
改
正
雇
用

対
策
法
に
基
づ
き
大
臣
告
示
と
し
て
定
め
ら

れ
た
「
外
国
人
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善

等
に
関
し
て
事
業
主
が
適
切
に
対
処
す
る
た

め
の
指
針
」（
新
外
国
人
指
針　

図
表
）
の

内
容
も
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。
も
し
労

働
コ
ス
ト
の
視
点
で
、
こ
の
低
い
労
働
条
件

で
は
日
本
人
が
来
な
い
、
で
も
外
国
人
な
ら

来
て
も
ら
え
る
か
ら
雇
お
う
と
考
え
て
い
る

事
業
主
の
方
が
い
た
と
す
れ
ば
、
ぜ
ひ
、
こ

の
指
針
を
き
ち
ん
と
読
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

　

も
っ
と
も
大
事
な
こ
と
は
、
労
働
条
件
面

で
の
国
籍
に
よ
る
差
別
は
禁
止
さ
れ
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
労
働
基
準
法

第
三
条
で
罰
則
つ
き
で
担
保
さ
れ
て
い
る
。

そ
れ
か
ら
、
労
働
関
係
法
令
、
社
会
・
労
働

保
険
関
係
法
令
は
国
籍
を
問
わ
ず
等
し
く
適

用
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

当
然
、
外
国
人
が
労
災
に
遭
え
ば
労
災
補

償
が
お
り
る
し
、
失
業
す
れ
ば
雇
用
保
険
の

失
業
給
付
が
出
る
。
年
休
や
時
間
外
手
当
に

つ
い
て
も
日
本
人
と
同
じ
扱
い
を
受
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
外
国
人
だ
と
法
令
に
関
す

る
知
識
が
日
本
人
の
よ
う
に
あ
る
わ
け
で
は

な
い
の
で
、
曖
昧
に
な
っ
て
し
ま
う
部
分
も

あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
は
問
題
で
あ

る
と
い
う
の
が
我
々
の
考
え
で
あ
る
。

　

加
え
て
、
高
度
人
材
の
外
国
人
労
働
者
の

我
が
国
で
の
就
業
促
進
に
つ
い
て
は
、
行
政

と
し
て
も
今
後
ま
す
ま
す
そ
の
方
向
で
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
我
が
国
企
業

が
国
際
化
の
中
で
生
き
残
っ
て
い
く
た
め
に

は
、
そ
う
し
た
外
国
人
の
力
も
必
要
に
な
っ

て
く
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
の
た
め
に
は
、

留
学
生
の
採
用
が
積
極
的
に
行
わ
れ
て
い
い
。

「
外
国
人
の
方
も
採
用
し
ま
す
。
日
本
人

だ
け
に
目
を
向
け
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
応
募
さ
え
あ
れ
ば
歓
迎
で
す
」
と
言

う
事
業
主
の
方
は
い
く
ら
で
も
い
る
が
、
外

国
人
と
日
本
人
を
同
じ
土
俵
で
審
査
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
そ
も
そ
も
外
国
人
の
持
っ
て

い
る
日
本
人
に
な
い
部
分
を
過
少
評
価
す
る

こ
と
に
な
る
場
合
も
あ
る
。

留
学
生
向
け
の
ア
フ
ァ
ー

マ
テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン

と
ま
で
は
言
わ
な
い
が
、

留
学
生
の
ハ
ン
デ
に
な
っ

て
い
る
部
分
を
考
慮
し
て

あ
げ
つ
つ
、
積
極
的
に
い

い
部
分
を
見
て
あ
げ
る
よ

う
な
採
用
の
仕
方
も
あ
る

の
で
は
な
い
か
。
そ
こ
で

新
外
国
人
指
針
で
は
、
外

国
人
の
能
力
を
発
揮
し
や

す
い
環
境
の
整
備
も
う
た

っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

行
政
の
サ
ポ
ー
ト

体
制

　

最
後
に
、
皆
さ
ん
が
日

ご
ろ
外
国
人
の
方
を
労
務

管
理
す
る
中
で
悩
み
を
抱

え
た
り
、
外
国
人
の
方
を

確
保
し
た
い
と
い
う
場
合

の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て

い
る
行
政
機
関
を
紹
介
し
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た
い
。
ま
ず
一
つ
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
外

国
人
版
と
い
っ
て
も
よ
い
が
、「
外
国
人
雇
用

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
」
を
東
京
、
大
阪
、
愛

知
の
全
国
三
カ
所
に
置
い
て
い
る
。
念
の
た

め
言
う
と
、
こ
こ
は
高
度
人
材
の
た
め
の
機

関
で
、
高
度
人
材
が
我
が
国
に
は
必
要
で
あ

り
積
極
的
に
受
け
入
れ
る
と
い
う
国
の
方
針

に
基
づ
い
て
設
置
さ
れ
て
い
る
。
留
学
生
向

け
の
会
社
説
明
会
な
ど
も
実
施
し
て
い
る
の

で
、
ぜ
ひ
、
ご
参
加
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。

　

新
外
国
人
指
針
を
通
じ
て
の
指
導
も
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
で
展
開
し
て
い
る
。
同
指
針
に
関

し
て
ご
相
談
な
ど
が
あ
れ
ば
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
に
は
外
国
人
専
門
の
担
当
者
を
置
い
て
い

る
の
で
、
ぜ
ひ
、
お
気
軽
に
尋
ね
て
い
た
だ

き
た
い
。
ま
た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
束
ね
て
い

る
各
県
の
労
働
局
で
は
、
外
国
人
専
門
の
雇

用
管
理
セ
ミ
ナ
ー
も
開
催
し
て
い
る
。
個
々

の
外
国
人
の
雇
用
管
理
に
つ
い
て
、
や
や
専

門
的
な
相
談
を
し
た
い
場
合
に
は
、
雇
用
管

理
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
も
い
る
の
で
、
ハ
ロ
ー
ワ

ー
ク
に
ぜ
ひ
問
い
合
わ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば

と
思
う
。

　

外
国
人
の
雇
用
管
理
を
前
向
き
・
積
極
的

に
行
っ
て
い
く
こ
と
は
、
外
国
人
の
方
に
と

っ
て
だ
け
で
な
く
、
企
業
に
と
っ
て
も
中
長

期
的
に
は
絶
対
に
プ
ラ
ス
に
な
る
。
や
や
、

大
所
高
所
に
立
っ
た
話
で
恐
縮
だ
が
、
そ
の

よ
う
な
観
点
か
ら
、
こ
の
機
会
に
外
国
人
の

雇
用
ル
ー
ル
を
頭
に
入
れ
て
対
応
し
て
い
っ

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。

当
社
は
今
年
度
初
め
て
、
外
国
人
留
学
生

の
採
用
を
本
格
的
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
こ
の

二
〇
〇
八
年
四
月
一
日
に
一
〇
人
が
入
社
予

定
で
あ
る
。
当
社
に
お
け
る
外
国
人
雇
用
に

は
、
①
ロ
ー
ソ
ン
の
店
舗
に
お
け
る
ア
ル
バ

イ
ト
社
員
と
し
て
の
雇
用
と
、
②
本
部
の
国

際
化
と
い
う
観
点
で
の
正
社
員
雇
用
の
二
種

類
が
あ
る
が
、
今
日
は
後
者
を
中
心
に
報
告

す
る
。

当
社
の
概
要
だ
が
、
設
立
か
ら
三
三
年
目

に
な
る
と
こ
ろ
で
、
社
員
数
は
約
三
三
〇
〇

人
。
国
内
店
舗
は
、
全
都
道
府
県
に
計
約
八

六
〇
〇
店
を
展
開
し
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
フ

ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
で
あ
る
。
海
外
で
は
、
中
国

の
上
海
市
に
約
三
〇
〇
店
展
開
し
て
い
る
。

コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
業
界
は
、
過
去
三
〇
年

間
、
”近
く
に
あ
り
、
い
つ
で
も
開
い
て
い

て
、
何
で
も
あ
る“
と
い
う
利
便
性
の
提
供

と
、
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
展
開
と
い
う
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
武
器
に
急
速
に
成
長
し
た
。
し

か
し
、
店
舗
数
が
飽
和
状
態
に
な
る
と
と
も

に
、
業
界
各
社
が
二
〇
代
〜
三
〇
代
の
男
性

を
メ
イ
ン
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
同
じ
パ
イ
を

取
り
合
っ
て
き
た
と
い
う
状
況
が
、
人
口
減

少
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
業
種･

業
態
を

越
え
た
競
争
激
化
と
と
も
に
既
存
店
売
り
上

げ
を
圧
迫
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

業
界
各
社
が
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
残
り
策
を

模
索
す
る
中
、
当
社
で
は
、
『
地
域
密
着
戦

略
』
を
掲
げ
、
地
域
（
マ
チ
）
の
お
客
様
に

合
わ
せ
た
特
徴
あ
る
店
作
り
に
チ
ャ
レ
ン
ジ

し
て
い
る
。
女
性
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
”美
と

健
康
“
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
し
た
「
ナ
チ
ュ
ラ

ル
ロ
ー
ソ
ン
」、
少
人
数
家
族
の
た
め
の
生

鮮
食
品
も
取
り
扱
う
「
ス
ト
ア
一
〇
〇
」
な

ど
、
新
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
の
展
開
を
は
じ
め
、

郵
政
な
ど
業
種･

業
態
を
越
え
た
連
携
に
よ

る
さ
ま
ざ
ま
な
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
も

進
め
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
ロ
ー
ソ
ン
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
の
担
い
手
は
と
い
う
と
、
実
は
社
員
の

九
割
が
日
本
人
男
性
で
あ
り
、
女
性
社
員
は

約
一
割
、
外
国
人
も
過
去
実
績
二
人
の
み
と

い
う
状
況
で
あ
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
価
値
観
を

も
っ
た
人
材
と
意
見
を
交
わ
し
合
い
、
新
し

い
ロ
ー
ソ
ン
の
あ
り
方
を
模
索
し
て
欲
し
い

と
い
う
思
い
か
ら
、
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
（
多

様
性
の
尊
重
）
の
一
環
と
し
て
外
国
人
留
学

生
の
採
用
を
本
格
的
に
行
う
こ
と
と
な
っ
た
。

ち
な
み
に
、
外
国
人
採
用
の
過
去
二
人
の
実

績
と
い
う
の
は
、
定
期
採
用
の
際
、
た
ま
た

ま
日
本
人
学
生
に
交
じ
っ
て
優
秀
な
外
国
人

留
学
生
が
い
た
か
ら
で
あ
る
が
、
こ
の
二
人

は
入
社
か
ら
一
〇
年
近
く
経
っ
た
現
在
も
当

社
で
活
躍
中
で
あ
る
。

採
用
で
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
力
重
視

今
回
の
留
学
生
採
用
は
、
初
年
度
と
い
う

こ
と
で
、
四
月
一
日
に
一
〇
人
が
入
社
予
定

で
あ
る
。
来
年
度
以
降
は
二
〇
人
、
三
〇
人

と
そ
の
数
を
拡
大
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

採
用
プ
ロ
セ
ス
を
紹
介
す
る
と
、
昨
年
六

月
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
主
催
で
東
京
と
大

阪
で
行
わ
れ
た
外
国
人
留
学
生
の
た
め
の
合

同
説
明
会
に
参
加
す
る
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
た
。
そ
こ
で
思
い
が
け
ず
大
変
熱
心
な

留
学
生
に
た
く
さ
ん
会
う
こ
と
が
で
き
た
。

東
京
と
大
阪
合
わ
せ
て
約
二
〇
〇
人
の
留
学

生
が
応
募
し
、
説
明
会
に
は
約
一
〇
〇
人
が

企
業
に
お
け
る
外
国
人
労
働
者
の
活
用
事
例

〈
事
例
報
告
〉

外
国
人
従
業
員
の
採
用
と
雇
用

ヒ
ュ
ー
マ
ン
リ
ソ
ー
ス
ス
テ
ー
シ
ョ
ン　
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