
第５章 雇用創出策の内容 

 

１ はじめに 

 この章では、市町村ではどのような雇用創出策を実施しているかをみていく。以下の構成は

次の通りである。まず、2003 年度から 2005 年度までに実施された雇用創出策の内容を確認する。

このうち、2003 年度と 2004 年度についてはアンケート調査結果を利用し、2005 年度はアンケ

ート調査に回答した自治体に対して実施したフォローアップ（調査方法は聞き取り調査による）

結果を利用する。 

ここで確認することは、自治体ではどのような雇用創出策を実施してきたのか。市町村によ

ってその内容は異なるのか。さらに、施策を実施するかしないかはどのような要因によって決

まるのか、こうした点を見ていく。 

 次に、構造改革特区、地域再生計画の認定申請・認定の状況を見ていく。そこでは、構造改

革特区や地域再生計画の効果についてもふれている。構造改革特区や地域再生計画が雇用創出

に対してどのような効果を持つのか、どれだけの効果があるのかはきわめて興味深い。しかし、

結論を先取りして述べると、どれだけの効果があったのかを明確に評価できるほどの資料（統

計数値を含む）が揃っていないようである1。 

なお、ここでいう雇用創出策とは、雇用に結びつく政策のことで、雇用機会を創出する産業

政策、能力開発、求職者に対する支援なども含む、広い意味で用いることにした2。既に見たよ

うに、市町村では雇用創出だけに特化した取組を実施している自治体は限られており、産業政

策とも密接に関係していることからこのように扱うことにした。 

 

２ 雇用創出策の内容 

(1)雇用創出策の内容 

 第５－１図と第５－２図は、各地域でこれまでどのような雇用創出策を実施したのか 2003 年

度と 2004 年度の雇用創出策の実施状況である。全体の傾向を見ると、2003 年度に実施した施策

の中で多かった施策は、「企業誘致」、「起業への助成金」、「その他」の施策の回答比率が高い。

しかし、「特別なことは何もない」と回答した自治体が町では５割以上、村では７割近くにのぼ

る。2004 年度の雇用創出策についてみると、回答結果は 2003 年度と同じ傾向になっている。す

                                            
1 勇上和史(2007)「規制緩和を活用した雇用創出―構造改革特区の効果」労働政策研究・研修機構編『地域雇用創出

の新潮流』所収は構造改革特区の効果に関する推計を行っている。その結果、特区による明確な雇用創出効果は確

認できなかったと論じている。 
2 アンケート調査においても、雇用創出策をここと同じく定義して回答を求めた。なお、ここで何らかの雇用創出施

策を実施していると回答したとしても、具体的にどのような方法で実施しているかについて回答は求めていない。

このことは、同じ「企業誘致」を実施したという回答であっても、企業訪問をして誘致活動を行うような積極的な

場合と自治体のウエッブページに進出企業募集と掲載しているだけの場合とが同じに扱われることになる。したが

って、政策の効果を評価するような場合には慎重である必要がある。施策の効果を考える上で、もう一つ考慮しな

ければならないことは、企業誘致に成功し、企業が進出してきたとしても、それが過去に実施した企業誘致施策の

効果なのか、アンケートに回答した施策実施の効果なのか区別できないということである。この点についても効果

を評価するにあたり慎重である必要がある。 
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